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Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi {2014-2020);

Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) yillik uygulama programianndan ilki olan 2014 Yih Programmin ilgili
hikiimleri geregince, 2012/23 sayil Bagbakanlik Genelgesine gére olusturulan Kirsal Kalkinma Plamt Izleme
Komitesinin (Komite) karart dogruttusunda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonunda, Kalkinma
Bakanhiginin teknik desteginde, Avrupa Birligi Bakanlii, Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Icisleri Bakanhigi, Malive
Bakanhgl, Hazine Mistesarlg, Turkiye Istatistik Kurumu ile Tarm ve Kwsal Kalkinmay Destekleme Kurumu
ishirliginde ve Komitenin diger Gye kurumlarimin katkdanyla hazirlanmistir.
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1. GENEL HUSUSLAR
1.1. Girig

Turkiye'nin kirsal kesime vyénelik kalkinma politikalart ve uygulamalart konusundaki ulusal
kapasitesinin Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedefleri dogrultusunda gerek kurumsallasma
gerekse ydnetisim bakimindan giiclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu anlayisla, Avrupa Birligi
(AB) uyum siireci hazirliklari kapsaminda 2007-2013 doneminden itibaren diizenli olarak hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) belgeleriyle kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir bir
yaptya kavusturulmast amaglanmaktadir. 2007-2013 ddnemini kapsayan UKKS-1 belgesi Yiksek
Planlama Kurulu karariyla 2006 yilinda onaylanarak yiiririige girmistir.

Ulkemizin kirsal kalkinma politikalarinin belirlendigi séz konusu Strateji belgeleri temel alinmak
suretiyle kirsal politika uygulamalari konusunda iki temel dokiiman daha hazirlanmaktadir. Bunlardan
birincisi Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) tanm ve kirsal kalkinma bileseni
kapsaminda tahsis edilen fonlarin kullanimini diizenleyen Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal
Kalkinma (IPARD) Prograrmidir. ikincisi ise ulusal biitceden kirsal kalkinmaya tahsis edilen kaynaklarla
yiritilen faaliyetleri gdsteren Kirsal Katkinma Planidir,

Bu cercevede kamu ve kamu digt paydaslarin katilimi ve ishirliginde hazirlanan UKKS-It (2014-2020)
belgesiyle, merkezi bltce kaynag: tahsis edilen ve farkh kurumlarca yuritllen tim kirsal katkinma
faaliyetlerinin belirlenen ulusal dnceliklerle uyumiu olmasi ve ulusal hedeflere katki sunmasi temin
edilmektedir. Ayrica, kirsal katkinma faaliyetlerinin tasarimi, uygulamasi, koordinasyonu ve izleme-
degerlendirme sGregleri bakimindan basvurulmast gereken genel hususlar belirlenmektedir. Boylece,
hem farkh nitelikteki kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda ihtiyag duyulan isbirligi ve koordinasyon
stirecleri gliglendiriimekte hem de ¢ok aktdril ve gok sektdrili bir politika alani olarak kabul edilen
kirsal kalkinmanin merkezi ve yerel diizeyde yonetisim temelinde uygulanmast saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede hazirlanan UKKS-II belgesi, ulusal refah diizeyinin gérece gerisinde kalan kirsal alanlarin
kalkinma dinamiklerinin saghkl bir sekilde tespit edilerek buralardaki ekonomik ve beseri kaynak
potansiyelinin tespit edilen stratejiler cercevesinde harekete gegirilmesini amaglamaktadir. Bu
stratejilerin gelistirilmesinde, Tlrkiye'nin kirsal politika uygulamalari konusundaki ulusal deneyimi, AB
kirsal kalikinma politikasi ve uluslararast olgekte kirsal katkinma konusundaki egilimler oncelikle
dikkate alinmistir. Ayrica, kirsal alanlarin katkinma dinamikleri {izerinde etkili olmasi beklenen; gevre
dostu tarimsal Gretim yontemleri, gida glvenligi, bilisim teknolojileri, kir-kent etkilesimi, mahalli
idareler, sivil toplum kuruluslan (STK), demografik yapi, isgiicli piyasasi, gog ve yoksulluk, yenilenebilir
enerji, dogal kaynak yonetimi ve iklim degisikligi konularindaki degisim ve donisiim surecleri
munhasiran gozetilmistir.

1.2. Kavramsal Cergeve

Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile
yasam kalitesini artirma strecidir. Bu durum, ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklasimini ve ¢ok sektorit
kamu politikalarini gerekli kilmaktadir. Nitekim Tirkiye'de kirsal kalkinma, gerek politika tasanm
gerekse uygulamalar bakimindan sektorel ve mekansal boyutlarinin birlikte ele alindigi yapisal bir
politika olarak benimsenmistir. Kirsal alandaki temel ekonomik faaliyetin tarim olmasi nedeniyle bu
politikanin sektdrel boyutu tanm politikalarina, ulusal refahin kentsel ve kirsal alanlar arasinda
dengeli dagiimamasi nedeniyle bu politikanin mekansal boyutu ise daha cok hoigesel gelisme
politikalarina konu edilmektedir.
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Nitekim Turkiye'de ilk defa 1970'l yillarda baslatilan entegre nitelikteki kirsal kalkinma projeleri
tarimda verimlilik ve modernizasyon odaklt olup, daha cok az gelismis bolgelerdeki illerde
uygulanmustir. 1990'l yillarda somutlagmaya baglayan AB kirsal kalkinma politikasinin temel amact da
kirsal politikanin bahsedilen ki boyutlu yapisint desteklemektedir. Bu amag, tarim sekt®rinin
rekabet giiciiniin artirdmast ile kirsal yerlesimlerin stirdGriilebilir kalkinmasi olarak ifade edilmektedir.

Utkemizde 2000l yillardan itibaren tarimsal siibvansiyoniarin nitelik degistirmesi, tanimsal destek
tirlerindeki cesitlenme, tanma ve kirsal alana yiklenen cok islevlilik, boligesel politikalardaki
kurumsallagsma ve AB uyum slrecinin de etkisiyle kirsal kalkinma yeni bir politika alani olarak kabul
gbrmeye baslamistir. Bu minvalde, Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde (2007-2013) dogrudan
kirsal kalkinma icin itk defa politika belgeleri yayimlanmistir. Yukarida ifade edildigi izere bu belgeler,
Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Kalkinma Planydir.

Merkezi diizeyde kirsal kalkinma ile ilgili kurumlar arasinda giclenen teknik isbirligi ve koordinasyon
iliskisi neticesinde kirsal politikanin y&netisimi ve kurumsallagmasi adina nispi bir ilerleme
saglanmistir. Bu yonde atilan somut adimlarin basinda, Kirsal Kalkinma Planimin hazirhg igin ilgili 14
kurum arasinda imzalanan Protokol metni ile yine Plamin izleme vyapisini ve kirsal politikanin
yénetisim siireclerini tanzim eden 2012/23 sayil: Basbakanlik Genelgesi gelmektedir.

Giinlimiizde gerek tarim gerekse bdlgesel politika hedeflerini tamamlayict bir islevle yapilandirifan
kirsal kalkinma; Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda bolgesel gelisme ekseni aitinda
konumlandiriiirken, bu politikanin icerigi tarim sektoriiniin rekabet giiclinii ve yerel kalkinmayr®
destekleyecek sekilde tanzim edilmistir. Bugiin gelinen asamada tarim ve bdlgesel gelisme politikalarn
bakimindan kirsal kalkinmaya yiiklenen islev asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

=Tarim Politikalars: Tirkiye gecmisten buglne yaygin kirsal yerlesim deseni, kirsal nifus
yogunlugu, cesitlenmis tanmsal iriin deseni ve gdrece ylksek tanm istihdamiyla diinya
dlceginde dnemli bir tanim Ulkesidir. Tlrk tariminin isletme profili, diinya pazarlari igin Uretim
yapan rekabetgi ticari isletmeler ile yakin yerel pazarlar ve hane tikketimi icin Gretim yapan
gecimlik/yari-gecimiik aile isletmelerinin bir arada oldugu ikili bir yapt arz etmektedir. Kirsal
kalkinma politikalart bir taraftan daha giicli bir Tlirk tarimi icin ticari isletmelerin rekabet
gliclerini iyilestirmeyi diger taraftan ise kirsal ekonominin ve kiltlirel mirasin omurgasini
olusturan gegimiik isletmelerin verimlilik temelinde slirdir{lebilirli§ini birlikte gdzetmektedir.
Gegcimlik isletmelere dzel gelistirilen politika araglan ¢oguniukla kirsal kalkinma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira bu isletmelerin tarimsal Uretimde kalmalari sadece dinamik bir
kirsal ekonomi igin degil, kirsal cevre ve dogal hayat acisindan da biiyik 6nem tagimaktadir.

=Bélgesel Politikalar: Tirkiye'de gerek bolgeler arasi gelismislik farklarini gerekse de goglerle
sekillenen hizhi ve carpik kentlesmeyi besleyen ana dinamiklerden birinin kirsal yorelerdeki
kalkinma meseleleri oldugu yaygin kabul gdrmektedir. Bu sebeple, ulusal refahin iilke sathina
daha dengeli bir sekilde yayilmasi amaciyla bdlgesel politikalar nezdinde kirsal yoérelerdeki az
gelismislik kosullart da ele alinmaktadir. Daha ¢ok kirsallig baskin yorelerde hayata gegirilen
bolgesel gelisme projeleri agirhklr olarak tarim ve gida sektdrii temelinde tasarlanmakta, bu
yorelerdeki mahalli idarelerin hizmet sunum kapasiteleri gliglendirilmekte ve bolgesel yatirim
tesviklerinde bu yoreler lehine pozitif ayrimciia gidilmektedir. Bu anlayisla bolgesel
politikalar ¢ercevesinde, kirsal yérelerin rekabetgi oldukiar Griin ve zenginliklere dayanan
yerel kalkinma projeleri hayata gecirilmektedir.

Yerel kalkmma; katilimeilik temelinde yerel nitfusun refah diizeyini ivilestirmek amaciyla verel kogullara uyeun stratejiler
¢ergevesinde verel potansiyelin verel aktorlerce harekete gegirilmesi siireci olarak tammlanabilir.
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1.3. Yasal Dayanak

2014-2020 doénemini kapsayan UKKS-It belgesi; Tirkiye'nin kirsal kalkinma alaninda ik defa
Dokuzuncu Katkinma Plani (2007-2013) déneminde yayimlamis oldugu UKKS-1 ve Kirsal Katkinma Plani
belgeleriyle tesis etmis oldugu planlama deneyimi ile AB uyum slirecinin gerekleri gercevesinde;
Onuncu Kalkinma Planinim (2014-2018) yillik uygulama araclarindan itki olan 2014 Yili Programinin
394 nolu tedbir hitkiimleri geregince hazirlanmistir.

1.4. Gerekge

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki geligmislik farklarinin kabul edilebilir bir diizeye cekilmesi
yonindeki arayiglar kirsal yerlesimierin ¢ok cesitli kalkinma sorunlarimi glindeme tasimaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani hedefleri isiginda; kirsal kesimdeki ekonomik ve beseri kaynak potansiyelinin
ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde degerlendirmeye imkdn verecek kirsal politikalarin
belirlenmesi ve bu minvalde uygulanacak tiim kirsal kalkinma faaliyetlerini tespit edilen ortak amag
ve hedeflere vyonlendirmek, bu faalivetlerin tasarim-uygulama-koordinasyon-izleme ve
degerlendirme slrecleri bakimindan takip edilecek genel hususlart belirlemek {izere ulusal kirsal
katkinma stratejik cerceve belgesine ihtiyac hasi olmugstur.

Bu ihtiyactan hareketle, UKKS-1 dénemi uygulama siirecinden elde edilen sonuglar da gozetilerek,
UKKS-it belgesi genel olarak; dinyadaki egilimler, AB uyum slrecinin gerekleri ve ulusal
deneyimlerimiz 1si8inda kirsal kalkinma faaliyetlerine bitiinclil bir politika ¢ercevesi olusturmayi
amagclamaktadir. Bu dogrultuda ilgili kamu ve kamu digt kesimlerin katkisiyla hazirlanan bu Strateji
Belgesi &zel olarak asagida belirtilen ihtivaclari karstlamayt amaclamaktadir;

=Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki geligmislik farklarini azaltmak

=*Goglerin kirsal alanlar tizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek

=Kirsal politika yonetisimini merkezi ve yerel diizeyde gliclendirmek

=Katihim Oncesi siiregte AB tarim ve kirsal kalkinma milktesebati uyumuna katki saglamak

Ayrica, UKKS-II belgesi, Onuncu Kalkinma Plani doneminde yiirirlige girecek olan Kirsal Kalkinma
Eylem Planina ve IPARD-II Programina genel bir cergeve olusturmay: amaglamaktadir.

1.5. Kirsal Alan Tanimi

Tiirkiye'de farkh kamu kurumlarinca uygulanan faaliyetlerin amaci ve kapsamina gore degisen kirsal
alan tammlar bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Gretilen kirsal alan
istatistikleri esas alindiginda iki farkl tanimin kullanidigs goritimektedir. Buna gore;

=Birinci tanim icin temel kriter yerlesim yerlerinin idari statistidir. Buna gére, il ve ilce merkezieri
disinda kalan tiim yerlesimler kdy (beldeler ddhil) kabul edilmektedir. Bu tanima gére, TUIK
tarafindan koy-sehir ayniminda istatistikler Gretilmektedir.

=ikinci tanim icin temel kriter niifus esigidir. Kalkinma Bakanlifi tarafindan yiritilen ve 1982
yiinda sonuglanan Kent Esigi Arastirmasina gore asgari kentsel fonksiyonlan goOsteren
yerlesimlerin niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tamima gore, TUIK tarafindan 1988
yilindan itibaren kir-kent ayniminda istatistikler Gretiimektedir.

UKKS-t (2007-2013) belgesinde, Tirkiye'de kirsal politikalara esas tamim olarak yukarida bahsi gegen
kir-kent tanimi kabul edilmistir. Bu taruma gore kirsal yerlesimlerin kapsamina; niifusu 20 binden
dislk il ve ilge merkezleri ile beldeler ve kdyler girmektedir.
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Ancak, 6360 sayili On Dort ilde Bilyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte blyiiksehir belediyesi
(BSB) siirfart kirsal alanlari da kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletiimistir. Bu yasayla hirlikte BSB
butunan 30 ilde tlizel kisiligi kaldirdarak mahalleye donistiirlilen koyler ve beldeler nedeniyle Ulke
geneli igin gerek kirsal nufus bliylkiigiinin gerekse kirsal alan kapsaminin mevcut tanimlar tzerinden
tespit edilmesi ve gelecek yilar igin surdiriilmesi oldukca gliclesmistir. Zira mahallelerin tizel
kisilikleri bulunmadig: icin, sehirlerdeki mevcut mahalleler ile lursal alandaki bu yeni mahalleler
arasinda istatistiki olarak bir aynima gidilememektedir. Dolayisiyla mahalli idareler yapisindaki
degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin Uretilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu yeni tanimin, hem kirsal verilerin kesintisiz sekilde Uretilebilmesi hem de kirsal politikalarin
uygulama kapsaminin tespiti bakimindan islevsel olmasi gerekmektedir. Yeni tanimin Uretiimesinde
kirsalhgin kiiresel dlgekte kabul géren temel parametreleri olan uzaklik ve niifus yogunluguna ilave
olarak, dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; Glkemizin idari yapis, istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi, 6360 sayili yasa ile gekillenen yeni mahalli idare yapisi, belediye mevzuati, Koy
Kanunu, tarimsal arazi mevzuati, kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iliskiler, kirsal
alanlara iliskin mekansal planlama mevzuati ile kirsal kesimdeki genel kalkinma dinamikieridir. Kirsal
alanlar igin kademeli ve/veya coklu tamimiar Uretilmesi durumunda farkli gelismistik dizeyinde
bulunan kirsal alaniar miinhasiran izlenebilecek ve buralar igcin mekana 6zgl yore temelli politikalar
gelistirilebilecektir.

Kirsal alan taniminin yenilenmesi calismalari Kalkinma Bakanlig tarafindan yayimlanan 2014 Yils
Programinin ilgili hiklimleri ¢ergevesinde yiritilecektir. Bununia ilgili stre¢ Kalkinma Bakanhg: ve
TUIK koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde tanimlanacaktir. S6z konusu galismalar
sonuclanana kadar kirsal alan verilerinin Gretimi igin yukarida belirtilen tanimlarin kullaniimasina
devam edilecektir. Bu sirecte kirsal alan kapsamiyla ilgili olarak, yukarida belirtilen tanimlar da
gozetilerek; tilkemizin idari yapisina, ilgili mevzuatina ve kamu tegkilatlanmasina uygun olarak gerek
ulusal gerekse uluslararasi kaynaklarla destekienen kirsal kalkinma faaliyetlerinin nitelik ve islevierine
uygun dusecek sekilde sorumiu kurumlar tarafindan farkli uygunluk kriterleri gelistirilebilecektir.
Kirsal alan tanimi calismasi disinda ihtiyac halinde kirsal alanlar icin il veya ilge diizeyinde genel bir
kirsallik endeksi calismasi da yiritllecektir.

Kirsal kalkinma faalivetlerinde destekleme oranlarinin bazi dezavantajh mekénlar (doglik alaniar,
adalar, korunan alanlar, sulak alaniar, eko-sistem acisindan hassas alaniar gibi) lehine
farklilastiriimasi ihtiyaci halinde ise, tabi olunan mevzuat cercevesinde bu 6zel nitelikli mekanlarin
tanimlanmasinda ilgili kamu idarelerinin kullandigt tanimlar ve/veya yapacag: teknik calismalar esas
alinacaktir.

1.6. Kir-Kent Etkilegimi

Kirsal vyerlesimlerin gelismislik dUzeyi gerek iller arasinda gerekse il icinde Onemli 6lclide
farklilasmaktadir. Gelismislik farkimin nedenleri ¢ok ¢esitli olmakla beraber, dne ¢ikan ana nedenlerin
yapisal nitelikli oldugu goriiimektedir, Bunlar; zorlu iklim ve cografya kosullan, kentsel merkezlere ve
pazara uzaklik ile dinamik ve Uretken bir kirsal ekonomi icin gerekli Olcegin nifus seyrelmesi ve
yaslanma nedeniyle kaybedilmesidir. Bu yapisal sorunlara karsin, Tlrkiye'nin 2000°H yillarda ulagim,
haberlesme ve bilisim hizmetleri altyapisinda gerceklestirdigi ivilegmeler neticesinde kirsal ve kentsel
alaniar arasindaki erigimin giiclenerek fonksiyonel iliskilerin gesitlendigi, kdyler ve sehirfer arasindaki
geleneksel bagimbilik iliskisinin ise yerini ortaklik ve isbirligi fliskisine biraktig) goriilmektedir.

Kir-kent arasindaki erisimin gliclenmesiyle kentsel ekonomilerin kirsal alandaki ekonomik ve dogal
kaynak potansiyeline yonelik is gelistirme ve yatinm faaliyetleri gogalmis, gerek artan ulagim
imkanlart gerekse kentlerdeki sinai ve ticari isletmelerin kirsal alanlara dogru sacaklanmas: gibi
nedenlerle glinlibirlik is ve istihdam amagh yolculuklar karsilikh olarak artmustir. Bu etkilesim, tarnim ve
gida sanayi arasindaki entegrasyonunun gucll oldugu yoreler ile geleneksel ticaret merkezi dzelligi
gosteren ilgelerin etrafinda daha yogun ve istikrarl sekilde gelismektedir.
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Kirsal alanlarin sahip oldugu pozitif digsalliklarin artmasiyla birlikte, niifus ve isglicli gbstergelerine de
yansicdigl (izere, calisma ve yasam tercihlerinden birini kirsal alan lehine kullanan yeni bir toplumsal
kesimden de stz edilebilir. Tersine veya mekik goglerle somutlasan bu strecin kirsal alandaki
geleneksel demografik yapiyi kismen de olsa donlstlirdGgl goriiimektedir.

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki etkilesim ve ishirligi stireglerinden tim kirsal alanlarin esit sekilde
yararlandigi sdylenemez. Yeni kir-kent etkilesiminden kaynakh ddnlsimin kirsal yorelerdeki etkisi
kentsel merkezlere olan mesafelere gbre degismektedir. Kentlerle etkilesimine gére yakin, orta ve
uzak kirsal ybrelerdeki sosyo-ekonomik donlisimin sirasiyla hizh, tedrici ve yavas seyredecegi
stylenebilir. Dolayistyla, kirsal alanlarin Glke genelinde homojenlik gosterdigi yonindeki geleneksel
kabulden vazgegilerek kirsal alanlara ydre odakll yaklagimas) kacindmaz hale gelmistir. Boylece
yoreden yoreye farklifasan ihtiyag ve potansiyellere uygun faaliyetler gelistirilebilecektir.

1.7. Hedef Kitle

Kirsal kalkinma politikalarinin hedef kitlesi kirsal yerlesimierdeki hanehalklaridir. Hanehalki fertlerinin
gelir dlzeylerinin ve yasam kalitesinin artiriimasi temel amaciyla galisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik tiim faaliyetler kirsal politikalarin kapsaminda degerlendirilmektedir. Bilindigi
tizere literatlirde, s6z konusu faaliyetler icerisinde kirsal alana g6tirllen hizmetler ve yatinmliar
verine, daha ¢ok kirsal ekonomiyi gliciendirmeye yonelik proje temelli destekieme faaliyetleri tne
cikanlmaktadir. Ancak kallinmanin ekonomik boyutunun yani sira gevresel, sosyal, mekénsal ve
kurumsal boyutlart da kirsal kalkinma ¢abalarinda artik dikkate alinmaktadir. Bu anlayisia, bu Strateji
Belgesine gdre Kisal Kalkinma Eylem Plant aracithflyla hayata gegirilecek kirsal kalkinma
faaliyetlerinin; kirsal ekonomi, kirsal cevre, kirsal yerlesimler, kirsal toplum ve kurumsal kapasite
seklinde 6zetlenebilecek ana eksenlerden biri veya birkaciyla iliskili olmast saglanacaktir.

Bu yoniyle kirsal kalkinma politikalari, tarimsal isletmelere ve tretim siireclerine odaklanan, temelde
isletme karlannt artirma amact glden tarimsal politikalardan farkhilagmaktadir. Ancak, tanmsal
isletmelerin rekabet glicliniin iyilestiriimesine yonelik ve dogrudan tretimle iliskili olmayan konulara
iliskin diger desteklemeler kirsal politikanin kapsaminda degerlendirilecektir.

1.8. Hazirlik Siireci ve Katilimcihik

UKKS-1! belgesi, 2010-2013 donemini kapsayan Kirsal Kalkinma Plani hazirhiklarini ylritmek igin ilgili
14 kurum (Ek-1) arasinda imzalanan Protokol metniyle tesis olunan ve 2012/23 sayih Basbakanhk
Genelgesi aracigiyla kalict hale getirilen isbirligi ve koordinasyon mekanizmast kullanilarak
hazirlanmigtir.

Genelge geregi olusturufan Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesine’ (izleme Komitesi) verilen
gorevierden biri de 2013 yili sonrasina iliskin plenlama slrecinin kurumlar arast isbirligi ve
koordinasyon temelinde tesis edilmesi ve yonetilmesini saglamaktir. izleme Komitesinin Nisan
2013'te yapilan toplantisinda alinan karar geregince, UKKS-] belgesi taslaginin hazirlanmasiyla ilgili
olarak GTHB koordinasyonda Ek-1'de belirtilen kurumiarin kirsal kalkinma konusundaki uzman
temsilcilerinden olusan cekirdek grup goreviendiritmistir,

Hazirhk stirecinde gerceklestirilen ana faaliyetleri sirasiyla asagidaki sekilde dzetlemek miimkiindir;
(1) kamu ve kamu disi paydaslarin katiimiyla larsal alanlara iliskin gligll ve zayif yonler ile firsat ve
tehditlerin (GZFT) tespiti cahstayi, (2) taslaklarin hazirlanmasindan sorumlu gekirdek grubun teknik
cahigmalari, (3) taslaklarin GTHB tarafindan iki defa kamu ve kamu digl paydaslarin resmi gérlsierine
aciimasi, (4) taslagin izleme Komitesinin Ocak 2014'te diizenlenen resmi toplantisinda gorisiiimesi,
(5) GTHB tarafindan dizenlenen teknik ¢ahsma toplantilariyla taslagin; ulusal bolgesel gelisme
politikalari, ilgili AB miiktesebati ve Resmi istatistik Programi (RiP) bakimindan degerlendiriimesi, (6)
nihai taslagin GTHB tarafindan Kurul onayina gonderilmesi.

: 2012/23 sayihi Bagbakanlik Genelgesine gore GTHB sekretaryasinda olusturulan Komite; GTHB Tarm Reformu Genel
Midarll baskanhgmda 2013 yih itibartyla asil Uye konumundaki 25 adet merkezi ve 18 adet yerel kamu kurumunun asgari
daire baskani dizeyindeki temsilcileri Hle gozlemci kuruluglanin yetkili temsilcilerinden olugmaktadir. Asil {iyeler arasinda
olan kalkinma ajansi ve il 6zel idaresi Gyelikleri, cografi bolgelere gore iller arasinda her yil alfabetik sirayla dénistimit
sekilde yapilmaktadir {Ek-2).
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2. TEMEL SOSYO-EKONOMIK ve MEKANSAL EGILIMLER

Bu bolimde, kirsal kesimde kalkinma dinamikieri Uzerinde etkili olan temel nitelikteki demografik,
mekansal, cevresel, ekonomik ve sosyal unsurlar genel hatlariyla irdelenmektedir. Bu analizler igin
kullandan veriler UKKS-1 ddnemine aittir. UKKS-II dénemi igin kirsal alana iliskin temel veriler, 2014
yilindan itibaren Gretilmesi ongortlen kirsal gostergelerden (Tablo-2) elde edilecektir.

2.1. Nifus ve Gog

Turkiye'de kirsal ve kentsel yerlesimler aynmina esas teskil eden 20 bin niifus esig® baz alindiginda
lke niifusunun 2007 yilinda yuzde 32,5’i kirsal yerlesimlerde iken, 2012 yilinda bu oran yizde 27,7’ ye
gerilemistir. Diger bir ifadeyle kirsal nlifus yaklasik olarak 22,9 milyondan 20,9 milyona gerilemistir.
2007-2012 déneminde iitke nlfusu toplamda ylizde 7,1 artarken, kirsal niifus yizde 8,8 oraninda
azalmistir. Bu durum kirdan kente géglerin devam ettigini gostermektedir.

2012 itibariyla yerlesim yerlerine gore kirsal niifusun dagilimi incelendiginde; bu nifusun yiizde 57’si
koylerde, ylizde 24’0 beldelerde (belediye teskilati bulunan kdyler) ve yiizde 19'u ilge merkezlerinde
yasamaktadir. iller itibariyla mevcut kirsal alan tanimina gire hesaplanan kirsal niifusun dagihmi
Harita-1'de gdsterilmektedir.

Harita 1: iller itibaniyla kirsal niifus bilyiikliikleri (2012)

b s e GRS

Kaynak: TUIK
Tirkiye'de kirdan kente goglerin disiik bir ivmeyle de olsa strecegi ve kodylerdeki toplam nifusun
azalmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Ancak bazi illerde kdy nifuslarinda artis s6z konusu
olabilecektir. Koylerdeki niifus seyreimesi veya ¢oziiime diizeyi {izerinde etkili olabilecek temel igsel
parametreler; demografik yapi, cografi konum ve iklim, tarimsal Uretim altyapssi, istihdam ve isglicti
yapisi, sosyal ve fiziki altyapt hizmetlerine erigsim dlzeyidir. Bu siire¢ tizerinde etkili olmasi beklenen
digsal parametreler ise; kentlerdeki duslik vasifli isglicli talebindeki artisin getirdigi istihdam ve daha

® Tirkiye'de kdy ve sehir aynimina esas teskil eden tanim dikkate alindiginda ise, niifusun 2007 yilinda yiizde 29,5'inin, 2012
yilinda ise yiizde 22,7’sinin koylerde yasadigi goriiimekiedir. Ancak, 2013 yili ADNKS sonuglari 6360 sayih yasa hikiimleri
gozetilerek yayimlandig i¢in BSB bulunan 30 ilde artan sehirlesme oranfannin etkisiyle {ilke geneli igin sz konusu oran
tanim geregi ylkselecektir.
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yliksek gelir beklentisi, kentlerdeki cazip yasam kosullari, bilisim ve ulagim altyapisindaki gelismelerle
erigilebilirligin artmasi ve temel kamusal hizmetlerin kentlerde daha nitelikli sekilde sunulmasidir.

2.2. Yerlesim Yerleri

Tlrkiye cok sayida disiik niifusiu yerlesim yerinden olusan daginik bir kirsal yerlesme desenine
sahiptir. Onuncu Kalkinma Plani verilerine gbre 2012 yih itibariyla 1.977 belde ve 34.340 kdy
bulunmaktadir. Diger taraftan kdy alti yerlesim yerleri olarak da bilinen kdy baglisi sayisi ise yaklagik
47 bindir. Ancak illere gore kirsai yerlesim yeri yogunlugu dnemli farklibiklar gdstermektedir. Nitekim
TUIK verileri itibariyla bir ilin 2012 yili toplam belde ve kdy sayisinin it yizdlgiimiine (g6} alanlary haric)
oranlanmast ile elde edilen kOy yogunlugu (beldeler dahil) dagilimi séz konusu durumu
desteklemektedir (Harita-2).

Meveut kirsal alan tanimi gerefince, Tirkiye'de kirsal yerlesim yerlerinin kapsamina koyler ve
beldelerin yani sira, nifusu 20 binden disik il merkezleri ve ilce merkezleri de dahil edilmektedir. Bu
kapsamin, kirsal alan taniminin revize edilmesi durumunda 6nemli 6lglide degismesi soz konusudur.

flce merkezieri ve beldelerde mahalli nitelikteki hizmetler belediye tegkilatlan aracthgiyla sunulurken,
koylerde bu hizmetlerin sunumu il 6zel idarelerince ylritiiimektedir. Ayrica, kirsal alana hizmet
sunumu bakimindan il 6zel idareleri ve belediye tegkilatlaninin yani sira, ilce dlgeginde tim koylerin
bir araya gelerek olusturduklart kGylere hizmet gétiirme birlikleri de faaliyet gostermektedir.

Harita 2: iller itibariyla koy basina (beldeler dahil) diisen ortalama alan biyiikliga (Km?, 2012)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak Gretilmistir.

Diger taraftan, yukanda da belirtildigi lizere, mahalli idarelerle ilgili stregelen diizenlemeler
sonucunda kirsal yerlesim tirll, sayist ve deseni dnemli dlglide degisime ugramistir. 2012 ve 2013
yillarinda yapitan hukuki diizenlemelerle BSB sayist 16'dan 30'a yiikseltilerek, BSB sinirfari il mulki
sinirlart ile biitlinlestiriimistir. BSB bulunan soz konusu 30 ilde, i 6zel idareleri ile belde belediyeleri ve
kévlerin tlizel kisiligi kaldirimaktadir. Bu ilterdeki belde belediyeleri ve koéyler idari olarak bagh
bulunduklar ilcenin yeni mahalleleri olarak tammlanmistir, Bu cercevede, mahalleye donlstirilen
toplam kdy ve belde sayisi 17 binden fazladir.

6360 sayih yasanin getirdigi degisiklikler nedeniyle bahse konu 30 ilin belde ve koylerinde 2012
itibartyla yasamakta olan yaklasik 10,4 milyon biytkligindeki nlifusa mahalli nitelikteki hizmetlerin
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sunumu artik ¢coguniukla biyiiksehir belediyeleri ile ilige belediyeleri tarafindan saglanacaktir. BSB
bulunmayan 51 ilde 2012 yili itibariyla belde ve kdylerin toplam niifusu ise yaklasik 6,8 milyon kisidir.

Blyiiksehir belediyelerine sahip iller ile sahip olmayan iller Harita-3'te gosterilmektedir. Kirsal
nifusun yogun oldugu illerde BSB’lerin bulundugu soylenebilir. 6360 sayili yasa hiklimleri geregince
stz konusu 30 ilde tlzel kisiligi kaldirilarak mahalleye donUstirilen belde ve koyler, gerek s6z konusu
yasanin ilgili hlktmleri gerekse kirsal alan karakteristikieri bakimindan kirsal kalkinma politikalar
kapsaminda degerlendiriimeye devam edilecektir.

Harita 3: Biiyliksehir belediyesi bulunan iller

Kaynak: 6360 sayil yasa hiikiimleri gbzetilerek Gretilmistir.

2.3. Tarimsal Yap

Tarimsal arazi varligi (gayir ve mera alanlart harig) 2013 yili itibariyla yaklagik 23,8 milyon hektardir.
Bu tarimsal arazi varhigmnin illere gore dagilimi Harita-4'te gosterilmektedir. Tarimsal isletme sayisi ise
2001 Genel Tarim Sayim (GTS) sonuglarina gére yaklagik 3,1 milyon adettir. Tirkiye'de, tarimsal
yaplyt belirleyen en énemli unsurlardan biri olan tarim isletmeleri, kiiclik 6lcekli ve bunlarin
tasarrufundaki araziler cok pargah ve daginik haldedir. 2001 GTS'ye gére Tlirkiye’'de ortalama igletme
buyiikligl 6,1 hektar ve isletme basina diisen parsel sayisi 4,1 adettir. S6z konusu kiiglik ve pargah
isletme yapist, sektdrde teknoloji kullanimini gliglestirmekte, mekanizasyon ve isgict verimiiligini
diglrmekte, isletmelerin tarimsal krediye ulasma imkdnini ve vyeterli sermaye birikimini
kisitlamaktadir. Bunlara ilave olarak, Turk tanm sektdriinde Uretici orgiitlenmesi yeterli seviyede
degildir. Farkls tiirlerde ¢ok sayida Gretici drglitiiniin bulunmasina karsin, Greticilerin bunlara katihimi
sinirlt kalmaktadir,

Ciftgi Kayit Sistemi (CKS) sonuglarindan elde edilen veriler sadece tanmsal desteklemelerden
yararlanmak i¢in basvuru yapan isletmeleri kapsadigindan, tarimsal isletme sayisi ve arazi varhgiyla
ilgili glincel verilerin temini, 2014 yiinda yayimlanmis bulunan Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS)
Y&netmeligi cergevesinde elde edilebilecektir.

Diger taraftan, 2007-2012 donemi icin tarim sektoriiniin (avahk, ormancilik ve balikgilik dahily milli
gelire katkisi incelendiginde, TUIK verilerine gére sektdriin sabit fiyatlaria Gayri Safi Yurtigi Hasila
icindeki payr 2007 yihinda ylzde 8,9 iken 2012 yilinda vyiizde 9,3 olarak gergekiesmistir. Bu artis
asagida gosterildigi Gzere tarimsal istihdam verilerine de yansimistir.
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Harita 4: Toplam tarimsal arazi varliginin iller itibaniyla dagilimi (Yiizde, 2013)

thﬁms Vol Pay
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Kaynak: TUIK

Diger taraftan illerin tarimsal retim deferinin Tlrk Lirasi cinsinden olglilmesiyle hesaplanan
sonuglara gore (Harita-5) tarimsal arazi varlig yliksek olan illerin bitkisel Uretim potansiyeli de yliksek

gozitkmektedir.
Harita 5: Toplam bitkisel Gretim degerinin iller itibariyla dagihimi (Yizde, 2012)

Ssisat Ciratns Dl

mﬁﬁ-ﬁﬁ e

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tiretilmistir.

Hayvancilik Uretim potansiyelinin ise Ulke genelinde daha dengeli bir dagilim gosterdigi gdrilmektedir
(Harita-6). Hayvansal (retim degeri, hayvansal (rinler degeri ile canl hayvan degeri toplamindan

elde edilmistir.
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Harita 6: Toplam hayvansal iiretim degerinin iller itibariyla dagiimi (Yiizde, 2012)

Kaynak: TUIK verileri kulfanilarak Gretilmigtir.

2.4, Isgiicii ve Istihdam

Tarim sektdrd, retim ve istihdam faaliyetleri bakimindan kirsal ekonominin omurgasini olusturmaya
devam etmektedir. 2007-2013 doneminde, tarim disi istihdam imkénlarinin kisith olmasinin etkisiyle,
kirsal istihdamda tarimin payinda ciddi bir degisim s6z konusu degildir. Bu ddnemde kirsal istihdam
icinde tarim sektoriinlin pay: ylizde 60'in {izerinde kalmaya devam etmistir. S6z konusu dénemde
ulusal istihdam icinde tarim sektOriiniin payi da kismi bir artisla ylzde 23,5'ten yiizde 23,6'va
ylikselmistir. 2007 yiinda Glke genelinde tarimda istihdam edilen kisi sayist yaklagik 4,9 milyon kigi
iken, 2013 itibariyla bu rakam yaklagik 6 milyon kisidir. 2013 yili tarim istihdaminin kirsal ve kentsel
alanlara gore dagihimi incelendiginde yaklasik 5,3 milyon kisinin kirsal alanda, 700 bin kiginin ise
kentlerde ikamet ettigi goriilmektedir. Kentlerde ikamet ettigi halde tanm istihdaminda bulunan
dnemli bir kesimin varligindan sz edilebilir.

S6z konusu dénemde, isgiiciine iliskin temel gdstergeler incelendiginde kirsal alanda isgiicline katilim
orant ylizde 50,8'den yizde 53,6'ya yiikselmis, issizlik orani ise ylizde 6,8'den yiizde 6,1'e gerilemistir.
Kirsal isgiiciiniin Gretim faaliyetlerine kattiminin arttigini gésteren bu egilimler, biiyiik dlgiide tarim
sektorlniin istihdam yaratma potansiyelinden kaynaklanmaktadir. 2013 itibariyla tarimsal istihdamin
Istatistiki B8lge Birimleri Siniflandirmasina gére Dizey 2 bélgeleri itibariyla dagiimini gdsteren Harita-
7'ye yansiyan sonuglara gore, kirsal niifusun yogun oldugu bolgelerde (Harita-1) tanim istihdami da
ylksektir.
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Harita 7: Dilzey 2 bélgeleri itibartyla tarimsal istihdam bilyUklligii (2013)

Taripeisint biltuioy BlyCHol @i Kb
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Kaynak: TUiK

2.5, Yoksulluk ve Gelir Dagilim:

2007-2012 doneminde kirsal alanda yoksullugun azaldigy gdriillmektedir. Bu egilimin tarimsal
istihdamin artmasi ve igsizligin azalmas: ile paralel oldugu goriilmektedir. Kirsal kesimde satin alma
glicli paritesine gore, kisi bagt giinlik harcamasi 4,3 ABD Dolarinin altindaki nifusun orani 2007-2012
doéneminde kirsal alanda ylizde 17,6'dan yiizde 5,9'a gerilerken, kentlerde ise ylizde 4,4'ten yiizde
0,6'va gerilemistir. 56z konusu donemde gelir dagiimini gosteren Gini katsayisi kirsal alanda 0,38
dlzeyinde, kentlerde ise yiizde 0,39 dlizeyinde sabitienmistir. Diger bir ifadeyle gelir dagiliminda ciddi
bir iyilesme ya da bozulma gérilimemektedir.

Kirsal kesimde gelire gore sirali yizde 20'lik gruplar itibariyle yillik hanehalki kullanilabilir gelirin
dagilimi incelendiginde en st ve en alttaki yiizde 20'lik gruplarin payt 2007 yilinda kirsalda sirasiyla
ylzde 44,1 ve yiizde 6,6 iken; kentlerde ylizde 44,8 ve ylizde 6,9 olmustur. 2012 yilinda ise bu
gruplarin pay kirsal alanda yilzde 43,5 ve ylizde 6,4 iken; kentlerde ylizde 44,6 ve ylizde 7,0 olarak
gerceklesmistir.

2.6. Kirsal Alanlar iin Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsat ve Tehditler Analizi

Kirsal alanlar i¢in asagidaki tabloda gosterilen giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler analizine
fliskin bulgular, GTHB koordinasyonunda kamu kesimi, 6zel sektor ve STK'lardan olusan paydaslarla
Agustos 2013'te Ankara’da gerceklestirilen calistay sonuclarindan derlenmistir. GZFT analizleri
calistay katithmcilart tarafindan, belirlenen temalar cercevesinde dlkemizin diger Ulkelerle
kargifastinimasi neticesinde Gretilmistir,
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Tablo 1: Kirsal alaniar i¢in GZFT analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

i¢sel Faktérler

Digsal Faktorler

«Agaclandirmanin artmast
*Altyapi yatirnmiarinin artmast
«Arazi toplulagtirmasinin artmast
*Cevre ve halk saghg hizmetleri
El sanatlari ve yerel Griin gesitliligi
*Goge ragmen geng nifus varhg
*Hane gelirlerinin ¢esitlenmesi
*KA'lar ve BKi'lerin kurulmasi
*Kirlenmemis tarim alanlart
*Kooperatiflesme deneyimi
+Korunan alanlarin artmast
*Koylerdeki geleneksel yasam
*Meralarin genisligi
*Organik tarim potansiyeli
*Ornek isletmeler ve uygulamalar
*STK larin kirsal alana artan ilgisi
*Sulama yatinmlarinin artmast
*Tarim disi ekonomik faaliyetlerde
cesitlenme
*Tarim havzalanndaki gesitlilik
*Tanm kaltGrintn yaygin olmast
*Tarimda makinelesmenin artmasi
«Tarimsal amaglh orgitienme
konusunda artan bilinglenme
*Tarimsal Urin cesitliligi
*TKDK'nin kurulmasi
*Yasam maliyetinin gérece distik
olmasi
*Zengin dogal kaynak varhigi

*Artan nadas alanlari

*Daginik ve kiglik tarim parselleri

*Daginik ve parcalt yerlesme deseni

*Kirsal alan istatistiklerinin yetersiz
olmasi

*Kéylerin ¢oguniukla sert topografya ve
iktim kosullarinda konumlanmas:

*Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

*Modern tarim bilgisinin eksikligi

*Sosyal donatiarin ve faaliyetierin
eksikligi

*Tarimda Ucretsiz aile iggiligi ve sosyal
guvenlik sorunu

sTarimsal isletmelerin sermaye birikimi
yapamamast

*Tarimsal sulamalarda bilingsiz
uvygulamalann ve izinsiz yeralti su
kullaniminin artmast

*Tarimsal Uretimde dtstik verimlilik

*Toprak erozyonunun slirmesi

*Uretici drgitlerinde profesyonel
yonetimlerin bulunmamasi

*Uriin depolama ve pazarlama
altyapisindaki yetersiziikler

*Yash bakim hizmetlerine erisim
gUclugl

*Yatirimct ve girisimci eksikligi

*AB mevzuatina uyum

~Basingh sulama desteklerinin
artmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasi

*Doga turizmine artan ilgi

~Geleneksel kéy yasamina duyulan
ozlem

*Hazine arazileriyle ilgili yeni yasal
diizenlemeler

«Hizmet talebi ve duyarhfifinin
artmast

«|¢ talebin biytklGgi ve yakin dig
pazarlarin varhgt

*Kadin emeginin Geretlenmesi

*Kir-kent etkilesiminin artmasi

«Kirsal alanlar i¢in yasal
diizenlemelerin artmasi

«Kirsal yatirimlara yonelik hibe
programiarinda gesitlenme

*Kirsala hizmet sunumunda yenilikgi
yaklagimlar

Kurumilarin proje yapma ve
uygulama kapasitesi

«Nitelikli tarimsal Griinlere artan
talep

*Tarimsal tretimde markalasma

«Uluslararast destek kaynaklan

*Uluslararasi kuruluslarla deneyim
paylagimi ve isbirligi

*Yenilenebilir eneriiye yénelme

“Altyapiyl tahrip eden dogal felaketlerin artmast

*Bitki hastaliklarinin gesitlenmesi

*Bolgelere gore kirsal alanlarin kalkinma
dizeylerinin farkhlasmasi

*Enerji ihtiyact artisinin dogal kaynaklar tzerinde
olusturdugu bask:

~Gegimlik aile isletmelerinin tarimdan kopmasi

*Genglerin giftcilige ilgisinin azalmasi

«{klim degisikliginden kaynaklanan kuraklik riski

~imalat sanayi tesislerinden kaynaklanan cevre
kirliligi

*Kenthi nifusun rekreasyon taleplerinin dogal
kaynaklar Gzerinde olusturdugu bask:

*Kentsel alan odakli sosyal politika
uygulamalarinin kirsal alani ihmal etmesi

~Kentsel alanlarin genislemesinden kaynaklanan
cevre kirliligi

~Kirdan kente gogiin devam etmesi

«Kirsal niifusun yaslanmasi

*Kigtk nifustu yerlesimlerin sayica artmasi

*Su kaynaklarindaki yayih ve noktasal kirlenmeler

*Girdi maliyetlerinin yiksek olmasi

Verimli tarim arazilerinin amag digt kullaniminin
artmast

*Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin
uygulama icin tasidigt belirsizlikler
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3.KIRSAL KALKINMA FAALIYETLERI

Bu bélimde, Kavramsal Cerceve boliminde ifade edildigi Uzere, kirsal kesime gétiirlilen kamusal
hizmetler ve yatirimlar ile dogrudan veya dolayh olarak kirsal katkinma amagl yuritiilen destekleme
uygulamalari genel hatlariyla ele alinmaktadir. UKKS-l! déneminde merkezi biitceden finanse edilecek
kirsal katkinma faaliyetleri Kirsal Kalkinma Eylem Plani belgesinde ele alinacaktir.

3.1. Hizmetler ve Yatirimlar

Kirsal kalkinmanin kavramsal cercevesi bakimindan birinci boyut kapsamindaki faalivetlere, merkezi
ybnetim biitcesinden saglanan kaynaklarla kirsal kesime gotlrilen hizmetler ile bu hizmetlerin
sunumu icin gerceklestirilen yatirimlar girmektedir. Kirsal kesimdeki kamusal hizmetlerin sunumuna
iligkin hususlar son yillarda kirsal katkinma politikalan baglaminda uluslararasi kurufuslar tarafindan
yogun sekilde tartisiimaya baglanmistir. Bu baglamda, asagidaki hususlar {lkemizde UKKS-II
déneminde bu konuya iligkin ulusal dlgekte gelistiriimesi beklenen program ve projelere temel hir
gerceve olusturmayi amaclamaktadir.

3.1.1 Hizmetler

Kirsal alandaki blitce harcamalannin basinda merkezi idare kurumlari ve bunlarin tasra teskilatlart
yetkisinde bulunan kamusal hizmetlerin sunumu gelmektedir. Bu hizmetlerin siniflandiriimasinda, kdy
niifusuna ikamet etmekte oldugu yerlesimde dogrudan sunulmasi gereken hizmetler ile yakin veya
komsu merkezi yerlesimler Gzerinden erisilebilecek dolayll nitelikteki hizmetler seklinde bir tasnife
gidilebilir. Birinci grup hizmetlerde &ne c¢ikanlar; enerji, saghk, egitim, ulastirma, icme suyu, atik
depolama, haberlesme, bilisim, posta ve tanm gelmektedir. ikinci grup hizmetler arasinda ise sosyal
giivenlik, sosyal yardim, bankacihik, vergi, adalet, giivenlik, itfaiye, turizm, imar ve konut hizmetleri
gelmektedir. Dolayll nitelikteki hizmetlerin  sunumu yakin it ve ilce merkezleri Gzerinden
sunulabilirken, dogrudan nitelikteki hizmetlere bizatihi kdylerde erisim saglanmaktadir.

Giinlimuzde hizmetlere erigsim sorunu kadar 6nem kazanan diger bir husus da hizmetlerin sunum
sekli ve maliyet etkinligidir. Nitekim bolgelere gore degismekle birlikte kirsal nifustaki azalma
nedeniyle kamusal hizmetlerin birim maliyetlerindeki goriilen artislar kamuyu, basta egitim ve saghk
hizmetleri sunumunda olmak tzere mobil hizmet sunumuna zorlamaktadir. Diger taraftan, bilisim
teknolojilerindeki ilerleme, kamunun geleneksel hizmet sunumundaki rotinin dénlsmesi, hizmet
talepleri ve tirlerindeki degisim, kirsal alanfann yeni demografik yapisi ve iklim degisikligine
adaptasyon tedbirleri gibi temel egilimleri gézeten yenilikgi hizmet sunum modellerinin gelistiriimesi
elzem hale gelmistir. Bu ihtiyag, hizmetlerin strekliligini ve kalitesini korumak adina yasamsal
dnemdedir. Ancak, bunun icin hizmet sunumundan sorumlu merkezi idare kurumlarinin “yenilikgi
hizmet sunumu” icin uygun kurumsallagmaya gitmesi ve mahalli idareler ile STK lar déhil olmak lizere
yerel kalkinmanin diger aktdrleriyle isbirligi ve ortaklik aglarini giiclendirmesi gerekmektedir.

3.1.2 Yatirimlar

Kirsal kesime y&nelik kamusal hizmetlerin sunumunda ihtiyag duyulan altyapi yatinmiarina, uygulayic
merkezi idare kurumlarinin yilik yatinm programlan cercevesinde biitce tahsis edilmektedir.
Uygulayici kurumlarca gonderilen yatinm projesi teklifleri Kalkinma Bakanhg koordinasyonunda
ulusal politika hedefleri, yatinm oncelikleri ve mali kaynaklar cergevesinde degerlendirilerek uygun
butunaniar agirlikl olarak ¢ok villi bir biitcelemeyle ulusal yatinm programina alinmaktadir. Ayrica
biitge mevzuatt ve yatinim programi hitklimleri ¢ergevesinde dogrudan Maliye Bakanhgi tarafindan da
kaynak aktarilabilmektedir. Kirsal alandaki ana yatirim konulari; temel kamusal hizmet sunumiarina
iliskin altyapi, sulama altyapisi ve arazi toplulastirma, belediye altyapisi, koy altyapisi ve iskan
yatinmiaridir.
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Kirsal alana yonelik yatinm projelerinin uygulayia kurumlari ise, merkezi idare kurumlan ve/veya
mahalli idareler olarak degisebilmektedir. Ayrica, mahalli idare ve birlikleri kendi yatirim buUtceleri
nispetinde kirsal alanda yatinm projeleri ylrlitmektedir. Difer taraftan, yukanda “hizmetler”
béliminde bahsedilen kamusal hizmetlerin sunumu igin kirsal yerlesimlerde ihtiya¢c duyulan
yatinmlarimin gerceklestiriimesinden sorumlu merkezi idare kurumiari, mahalli idare ve birlikleri
araciigiyla séz konusu yatirimlari gerceklestirebilmektedir.

6360 sayilt yasa ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde il 6zel idareleri ve kdylere hizmet
gOtiirme birlikleri kaldirddigindan, 6nimizdeki donemde kirsal alana yonelik hizmet sunumu ve
yatinmlarda BSB ve BSB ilce belediyelerinin rolUniin artmasi beklenmektedir. Ayrica, BSB bulunan
illerde sbz konusu yasa hukiimleri ¢ercevesinde, valiliklerin de kirsal alana yonelik faalivetier
bakimindan etkinliklerinin artmasi beklenmektedir.

3.2. Destekieme Faaliyetleri

Kirsal kalkinmanin kavramsal ¢ergevesi bakimindan ikinci boyut kapsamindaki faaliyetlere, dogrudan
veya dolayli olarak kirsal kalkinma amagli ylriitilen faaliyetler girmektedir. Cogunlukla hibe kismen
de kredi seklinde sunulan bu destekler proje bazli olup, kirsal katkinma projeleri ve mali destek
programiari kapsaminda sunulmaktadir. Bu destekleme faaliyetleri, ulusal ve uluslararast kaynaklarla
yurutilenler seklinde siniflandinilarak genel nitelikleri itibariyla asagida kisaca ele alinmaktadir.

3.2.1 Ulusal kaynaklarla yiriitiilen destekleme faaliyetleri

Bu bolimde, GTHB tarafindan proje bazh hibe destegi seklinde sunulan kirsal kalkinma desteklerine
jlave olarak, diger bakanliklarin dogrudan veya dolayl olarak kirsal kesime yénelik hibe veya kredi*
destegi seklinde dne cikan proje bazli faaliyetleri ele ainmaktadir. Bu faaliyetler, asagida bazilan
“projesi/programi” seklindeki bilinen isimleriyle, bazilari da desteklemenin tlrline gére tasnif edilerek
genel nitelikleri itibanyla 6zetlenmektedir.

Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal Destekler: GTHB tarafindan saglanan bu desteklerin temel amaci
tarimsal Uretim altyapisinin gelistirilmesi ile tanmsal Urinlerde katma deger artist saglanarak kirsal
ekonominin gliclendirilmesidir. Proje destek konulari; ekonomik faaliyetler, modern sulamaya iliskin
makine ve ekipman destegi ile tarimsal lretim altyapisinin modernizasyonuna iliskin makine ve
ekipman destekleridir. Teklif cagrisi usulliyle yiritilen ve ylzde 50 hibe destegi saglanan projeler kir
ve kent aynmi yapilmadan ilke genelinde uygulanmaktadir. Projelerin yararlanicidart CKS'ye veya
GTHB tarafindan olusturulan diger kayit sistemlerine tabi gercek kisiler (¢iftciler ve Ureticiler) ile diger
tlzel kisilerdir (sirketler, kooperatifler, tiretici organizasyonlari gibi). Proje uygulamasi yerel diizeyde
GTHB il Mudurliiklerince koordine edilmektedir. Mevcut destek uygulamasi, 2011/1409 sayilt
Bakanlar Kuruiu Kararl geregince 2015 yil sonuna kadar strdiirilecektir.

Hayvancilik Destekleri: GTHB uhdesinde yirltllen diger bir proje bazli destekleme faaliyeti
hayvancilik sektoriine yoneliktir. Destek programinin genel amaci et ve sit sigircihiginin gelistirilmesi,
modern isletmelerin kurulmasi, hayvansal Giretimde verimliligin/kalitenin artiriimast yoluyla ekonomik
gelir artiginin saglanmasidir. Program DAP ve GAP illerinde teklif ¢cagrisi usulliyle uygulanmaktadir.
Programin destek konular damizlik gebe diive alimi, siit sagim (nitesi ve sogutma tanki alimi ve yeni
ahtr yapimidir. Programin yararlanicilar CKS ve diger kayit sistemlerine tabi gercek kisiler ile diger
belirlenen tlzel kisilerdir. Program kapsaminda hibe destek oranlari yizde 30 ile 40 arasinda
degismektedir. Program uygulamas yerel diizeyde GTHB il Midiirliiklerince koordine edilmektedir.

4 Giftgilere kullandirilan tarimsal amach krediter agirlikli olarak yatirim ve isletme nitelikli olup, kredi saglayan kuruluslarin
basinda TUrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Genel Mudriugl gelmektedir.
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Yoksullukla Miicadele Destekleri: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgt (ASPB) tarafindan saglanan bu
desteklerin temel amact (ilke genelinde yoksullugun Uretim ve istihdam faaliyetleri yoluyla
azaltilmasidir. Bu destekler, kirsal yoksullukla miicadele araglarinin basinda gelmektedir. Programin
destek konulari, gelir getirici nitelikteki tarim ve tanm disi ekonomik faaliyetierdir. Uygulamast talep
bazlt yiritilen projelerde, her uygun basvuru sahibi igin azami 15 bin TL kredi destegi
saglanmaktadir. Bu destek itk 2 yili geri 6demesiz toplam 8 vyillik ve faizsiz bir geri 6deme takvimiyle
sunulmaktadir. Destek Glke genelinde kir ve kent ayrnimi gbzetilmeksizin uygulanmakla birlikte, proje
uygulamasi il/ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflarinca koordine edildiginden vakif
miitevelli heyeti tespitiyle yoksul hanelerin bu destege erisimi dzellikle tesvik edilmektedir. Projenin
yararianicilari ASPB tarafindan hazirlanan yoksulluk kriterleri kapsamina giren fertler ve hanelerdir.

Sosyal Destek Program (SODES): 2008 yilinda uygulanmaya baslanan SODES dezavantajli bélgelerin
beseri sermavyesini glclendirmek ve toplumsal bltlinlesme slirecine destek olmak amacyla bu
bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya gikardigi
ihtiyaclara kisa stirede karsilk vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir. Temel olarak
istihdam, sosyal icerme ve kultlir, sanat ve spor bilesenlerinden mitesekkil olan bu program
kapsaminda, 6zellikle yoksul olan ve sosyal imkénlara erigimde sikinti yasayan; ¢ocuklar, gengler,
kadinlar, gbc etmisler ve kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan kesimler hedef kitle olarak
segilmistir. SODES; istihdam, sosyal bitinlesme, kiltlr, sanat ve spor alanlarinda; yerel diizeyde
hazirlanan ve uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin koordinasyonunda yir{tulen,
uygulama siirecinde yerel aktdrlerin genis bir bicimde yetkilendirildigi insan odakli ve proje temelli bir
programdir.

Cevresel Altyapr ve Cevre Koruma Destekleri: Cevre ve Sehircilik Bakanhgl (CSB) tarafindan saglanan
bu desteklerin temel amaci kirsal cevrede kirliligin dnlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasidir.
Proje destek konulari; turizm altyapisi, kati atik depolama, geri kazanim altyapisy, atik su aritma ve
icme suyu altyapisidir. Uygulamasi talep bazli yiriitilen ve yiizde 50 ila 100 oranlarinda hibe destegi
saglanan projeler; turizm gelistirme bdigeleri, dzel ¢evre koruma bdlgeleri, dogal sit alanlan ile tabiat
varlklarimin bulundugu yorelerde uygulanmaktadir. Projelerin yararlanicilari mahalli idare ve
birlikleridir. Proje uygulamasi yerel diizeyde ¢SB il Miidirliiklerince koordine edilmektedir.

Diger taraftan, tanim-cevre tedbirlerinin yayginlastinimasi amaciyla hayata gecirilen Cevre Amagh
Tarim Arazilerinin Korunmas: Projesinde (CATAK); toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal
kaynaklarin sirdiirlilebilirli§i, erozyonun o¢nlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltiimasi
amaclanmaktadir. Belirlenen konular icin 3 yil sreyle dekar bagina destek saglanan proje, GHTB
koordinasyonunda belirlenen 27 ilde ulusal kaynaklarla ylritiimektedir.

Kéylerin  Altyapisimin  Desteklenmesi Projesi  (KOYDES): Kirsal kesime yénelik dnemli kamu
yatirimlarindan olan KOYDES 2005 yihnda uygulanmaya baslamis olup projede temel amag, kirsal
kesimde vyillardan beri sliregelen igme suyu ve yol sorunlarinin ortadan kaldiriimasidir. Bu kapsamda
kdy yolu, kdy icme suyu, kitglik dlgekli sulama isleri ve atik su konularinda yerel idarelerin kdy alt
yapisi projelerine destek saglanmaktadir. {igili yilin biitgesinden aynilan ve o yihn Yatinm Programinda
yer alan ddenegin dagilimi, Yatirim Programinin Resmi Gazete’de yayimlanmasint miiteakip Ylksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. Proje uygulamasi yerel diizeyde il 6zel idareleri ve
koylere hizmet gbtlrme birlikleri tarafindan koordine edilmektedir.

Su, Kanalizasyon ve Altyapr Projesi (SUKAP): Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda
zorluk yaganan icme suyu ve kanalizasyon projelerinin tespit edilmesi ve bu projelere finansman
saglanabilmesi amaciyla 2011 yiinda baslatitmistir. Kalkinma Bakanhgi koordinatdrligiinde ilier
Bankas! (ILBANK) tarafindan yiriitillen SUKAP kapsaminda yer alan niifusu 25.000 ve daha az olan
belediyelerin icme suyu ve kanalizasyon igleri icin ylizde 50 oraninda hibe saglanmakta, geriye kalan
yiizde 50'lik kismi igin ise belediyesi ILBANK tan uygun kosullarda kredi kullanmaktadr.
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Orman Kéyliilerine (ORKOY) Destekler: Orman ve Su isleri Bakanhg (OSIB) tarafindan saglanan
destegin temel amaci kirsal alanda yoksulluk riski yiiksek kesimlerin basinda gelen orman kdylllerinin
strdiriilebilir  gecim kaynaklarina ulagsmasidir. Orman koyl bulunan illerde uygulanan bu
programdaki destek konular, orman Grlinleri ile tarim ve tanm digi kaynaklara yonelik gelir getirici
ekonomik faaliyetlerdir. Talep bazli yiritilen ve c¢ogunlukla kredi destegi seklinde olan bu
uygulamalarda ekonomik nitelikli krediler oldukca distk faizli, sosyal nitelikli krediler ise faizsizdir.
Buna ilaveten merkezi bitgeden tahsis edilen kaynaga gtre belirlenen oranlarda hibe destegi
secenegi de mevcuttur. Projelerin yararlanicilars orman koylerindeki gergek kisiler ile buralarda kurulu
tarimsal  kalkinma kooperatifleridir. Program uygulamasi yerel diizeyde Orman isletme
Middrliklerince koordine edilmektedir.

KOSGEB Destekleri: KOSGEB tarafindan saglanan destekler 2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu kararina
gore belirlenen sektorlerde® faaliyet gosteren KOBPlere yoneliktir. KOSGEB; girisimeiligin gelistirilmesi,
kurumsallagma, kalite ve verimliligin arttirimas), teknolojik gelismelere uyum, Ar- Ge kapasitesinin
arttirdmast, cevre ve insan saghgma duyark Gretim, bilgiye erisim, nitelikli istthdam, yurtdist pazarlara
actima, ortak is yapma kiltlriniin gelistiriimesi amaciyla 7 destek programi kapsaminda KOB'lere ve
girisimcilere geri 0demeli ve geri Gdemesiz (hibe) destekler sunmaktadir. KOSGEB destekleri {lke
genelinde kir-kent aynimi gézetilmeksizin uygulanmakla birlikte, destekleme oranlan boigesel tesvik
sistemine gore 6 bolge Uzerinden farkiilastirimaktadir. KOSGEB destek programiarinin uygulanmasi yerel
diizeyde KOSGEB Hizmet Merkezi MitdiriGklerince yiriitiimektedir.

Bolgesel Gelisme Destekleri: Bolgesel gelisme kurumlarmin basinda kalkinma ajansiari (KA) gelmektedir.
Diizey 2 bélgesi bazinda kurulmus bulunan 26 ajansin yiriittigl mali destek programlan arasinda tarim ve
kirsal kalkinmaya ybnelik hibe programian da bulunmaktadir. Ajansiar destekleme faaliyetierini, kurulu
bulunduklar bdigenin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve gcevresel boyutlarini bir biitiin olarak ele alan bolgesel
gelisme planlan cercevesinde slrdirmektedir. Destek konularn bolgeden bdlgeye degismektedir.
Cogunlukla bolge ekonomisi icin 6nem tasiyan lretim alanlan ile GTHB desteklerini tamamlayict
mabhiyetteki yatinm konularina hibe destegi saglanmaktadir. Destek programian teklif cagrisi usuliyie
ajans bolgesi kapsamindaki illerde ¢ogunlukia kir ve kent aynmi gozetilmeksizin uygulanmaktadir. Destek
programlarinda potansiyel yararlanicilar; mahalli idareler, Gniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslar,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslan, sivil toplum kuruluslan, kdr amac giden isletmeler,
kooperatifler, birlikler ve diger gercek ve tiizel kisilerdir. Hibe oranlart destegin konusu, yararlanicisi ve
uygulama yeri gibi kriterler dikkate alinmak (izere yiizde 90'a kadar gikabilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin yani sira Bélge Kallkinma idarelerinin® (BKi) ilki olan GAP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanhig: tarafindan belirlenen ilgelerde tarim ve tarim dist ekonomik faalivetlere yonelik entegre kirsal
kalkinma projeleri yiiriitiilmektedir. GAP disindaki BKi'lerin de (KOP, DAP ve DOKAP) halen hazirliklari
devam etmekte olan eylem planlart cergevesinde tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlere mali
destek saglamalan dngoritmektedir.

3.2.2 Uluslararasi kaynaklaria yiiriitiilen destekleme faaliyetleri
Bu bollimde, ulusal biite katkisina ilave olarak AB ve diger uluslararas kuruluglarin sagladigi hibe ve/veya

kredi destekleriyle yiritilen baglica mali destek programlart ve entegre kalkinma projeleri ele
alinmaktadir.

* Madencilik ve tas ocakgihi@y, imalat, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi, su temini, kanalizasyon, atik ydnetimi
ve iyilestirme faaliyetleri, ingaat, toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri,
bilgi ve iletisim, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmet faalivetieri, kiitur, sanat, eglence, dinlence ve spor ile
diger hizmet faaliyetleri.

® Digger BKPler 642 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dogu Anadolu Projesi {DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) bolge katkinma idaresi bagkanliklardir.
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IPARD Programi: 1PA'nin bes bileseninden biri olan kirsal kalkinma bileseni (IPARD) kapsaminda, aday
tilkelerde Ortak Tarim Politikasinin uygulanmast ve yonetimi icin yapilan uyum hazirliklan cercevesinde
tahsis edilen IPARD Fonu araciiiyla; tarim selddriiniin rekabet giiclniin artinimasi ve lkarsal alanlarin
strdiriilebilir kalkinmasi desteklenmektedir. {igili AB miiktesebatina uyum taahhiitlerimiz geregince
IPARD Programi uygulama mekanizmasi, gerek program tasarimi gerekse program ydnetimi
bakimindan diger ulusal ve uluslararas: kaynaklarla yUriitilen tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programian balimindan referans ozellik tasimaktadir. 2007-2013 dénemi igin (itkemize tahsis edilen
IPARD fonunun kullanimint diizenleyen IPARD-I Programi, yonetim otoritesi olarak belirlenen GTHB ve
ddemelerden sorumliu IPARD Ajansi olarak akredite edilen Tarm ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu (TKDK) uhdesinde uygulanmaktadir. Program kapsaminda desteklenen tedbirler ve Programin
halen uygulandigl 42 it Ek-3'te belirtiimektedir. Programin yararlanicilan; tarm ve gida isletmeleri,
{iretici organizasyonlari ve diger yerel kalkinma aktdrleridir. Program kapsaminda uygun bulunan
projelere ylzde 50 ile ylizde 65 arasinda degisen oranlarda hibe destegi saglanmaktadir. Proje
uygulamas: yerel diizeyde TKDK Il Koordinatdrliiklerince ylritiilmektedir.

Entegre Kalkinma Projeleri: GTHB ve Orman Genel Miidurligii (OGM) koordinasyonunda ulusiararasi
teknik yardim ve finans kuruluslarindan saglanan krediler vasitasiyla dar bolgeli katkinma ve/veya
entegre kirsal kalkinma ile havza rehabilitasyon projeleri adiyla ylritilen faaliyetlerdir. Bu projelerin
temel amaci tarimsal, sosyal ve altyapi faaliyetleri yoluyla yoksultugun azaltimasi ve kirsal kesimde
slirdlirliebilir gegim kaynaklarinin temin edilmesidir. Bu projelerde hibe destek oranlar ylizde 50 ile
ylizde 70 arasinda degigmektedir. Proje konular, tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetler, tarimsal
Uretim altyapisi, toprak ve su kaynaklarinin rehabilitasyonu, siirdirilebilir dogal kaynak yonetimi,
yayim hizmetleri, sulama altyapisi ve belirlenen koylerin diger fiziki altyap: ihtiyaglaridir. Projeler
belirlenen kosullara uygun koyler ve ilge merkezleri ile ilgili havzalarda uygulanmaktadir. Proje
yarariamcilan, proje uygulama alanlarindaki dustk gelirli ciftciler ve buralarda kurulu dretici
organizasyonlaridir, Proje uygulamasi yerel diizeyde GTHB |} Midiiriiklerince koordine edilmektedir.
Ayrica, yerel diizeyde proje illerinde birer proje koordinatorligl ihdas edilmektedir.

4.ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJIK CERCEVESH
4.1. Ulusal Politika Yaklagimi

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedefleri dogrultusunda, Tirkiye'nin kirsal kalkinma politikasi;
kirsal alanlari bagimh ve gerileyen alaniar olarak goren ve buralardaki ¢ozilme problemini
yavaglatmayl amaglayan geleneksel savunmact yaklagimi degil, kirsal alanlardaki ekonomik ve beseri
kaynak potansiyelini {ilke kallinmasi yolunda azami digiide degerlendirmeyi amaglayan ilerlemeci
yaklasimi esas almaktadir. Bu yaklasim geregince, yukanda ifade edildigi Uzere, Tlrkiye icin iki
boyutlu bir kirsal kalkinma politikasi benimsenmektedir, Birinci boyut, kirsal alana g&tiiriilen kamusal
hizmet ve yatinim faaliyetlerini, ikinci boyut ise tarim ve kirsal kalkinma amach yir{tiilen destekleme
faaliyetlerini kapsamaktadir.

AB ve diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de kirsal kalkinmaya iliskin politika
tasarimi ve uygulama deneyimi agirhkh olarak ikinci boyuta yani destekleme faaliyetlerine yonelik
olmustur. Ancak Tirkiye'de kirsal ve kentsel alanlar arasindaki refah farki nedeniyle, kirsal ntfusun
yasam kalitesi Gzerinde etkili olan kamusal hizmetlerin sunumu ile bu hizmetlere iliskin altyapi
yatinmiart da kirsal kalkinma ulusal yaklagimimiz kapsaminda degerlendiritmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de kirsal kaltkinma tarihsel olarak ¢ok sekt6rlii bir politika alani olarak benimsenmistir. Bu
anlayisla, daha etkili bir kirsal politika yonetimi icin kurumlar arasi ishirligi temelinde Dokuzuncu
Kalkinma Plani ddneminde ydnetisim mekanizmalari olusturutmustur.
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4.2, Temel Amag

Tiirkive'nin kirsal kalkinma potitikasinin temel amaci, kirsal kesimdeki asgari yagam kalitesinin Glke
ortalamasina yaklastirimas: hedefiyle kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alaniarla
uyumiu olarak kendi yéresinde gelistiriimesi ve strdiirtlebilir kiinmasidir. Bu temel amaca ydnelik ait
amaclar ise su sekildedir;

=Kirsal ekonominin dretim ve istihdam temelinde blylimesi icin tarim ve tanm digi ekonomik
faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi

={klim degisikligine adaptasyon ve vesil blyiime ilkeleri cercevesinde kirsal cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmast

=Altyapl yatirimiannin Uretim faaliyetlerini destekleyecek, kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini
iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artiracak sekilde gerceklestirilmesi

=Beseri sermayenin gelistiriimesi ve vyoksullukia miicadele kapsaminda sosyal politika
uygulamalannin etkinlestiriimesi

sKamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alaniarin yerlesme deseni ve demografik yapisi ile
mahalli idare yapisim gbzeten yenilik¢i uygulamalarn gelistiriimesi

4.3, ilkeler

Uygulayicy kurumiari ve finansman kaynagt bakimindan bir ayrima gidilmeksizin Turkiye'de tiim kirsal
katkinma faaliyetleri agagida belirtilen ilkeler cercevesinde uygulanacaktir. Bu ilkelerle ilgili olarak
asagida yer alan tanimlamalar kirsal kalkinma politikalanina iliskin tasarim ve uygulama tecriibesi
gozetilerek olusturutmustur. Buna gére;

=Devamiilik: Uygulamalarin digsal etkilerden bagimsiz sekilde i¢ dinamiklerle yirlitiimesi
sishirligi: Kamu, 6zel sektdr ve STKlar arasindaki isbolimii ve dayanisma iliskisi
=Kapsayicthk: Her turlt ekonomik, sosyal ve mekénsal dezavantajlarla miicadele edilmesi
=Katilimcilik: Yararlanici kesimin karar alma ve uygulama stireglerine dahit olmasi
=Kurumsallasma: Uygulayict birimlerin yonetim ve organizasyon becerilerinin giiglendiriimesi
sTamamlayicilik: Farkli uygulamalar arasinda sistematik ve rasyonel iliskilerin saglanmast
=Verimlilik: Harcamalar ile ¢iktilar arasindaki uyuma gore maliyet etkin tercihler yaptimasi
sYenilikgilik: Uriin, hizmet ve slireglerde katma deger artisi yaratacak degisiklikler yapiimasi
=Yerellik: Uygulamalarin yoresel kosullara duyarh sekilde esnek sekilde programlanmast
=Yerindelik: Uygulamalarin yararlanicilara en yakin idari 6lgekte ve kurumlarca ylritiimesi
=Yesilcilik: Uygulamalarm ¢evre ve dogal kaynaklar tahrip etmeden yiritilmesi
=Yénetisim.: Karar alma siireglerinin seffaflik ve miizakere temelinde yiritilmesi

4.4, Stratejik Cergeve

Ulusal kirsal katkinma stratejik cercevesi; ulusal politika yaklagimi, temel amag ve ilkelerle uyumiu
olarak stratejik amaclar (eksenler), dncelikler ve tedbirler hiyerarsisi temelinde belirlenmistir. Bu
¢ercevenin tespitine kaynaklik eden temel dokiiman Onuncu Kalkinma Planidir (2014-2018). Bunun
yani sira gecmis donem ait UKKS-I Belgesi (2007-2013), IPARD-I Programi (2007-2013), Kirsal
Kalkinma Plani (2010-2013) belgelerden de yararlanitmigtir.

Stratejik cerceve nihai olarak, UKKS-{ déneminde gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetleri ile kirsal
alandaki kamusal hizmetlerin sunumu ve iliskili yatirim projeleri birlikte degerlendirilerek kirsal
kesimin talep ve ihtiyaclarl esas alinarak belirlenmistir. Merkezi ve yere! dilzeydeki kurumsallasma
deneyimleri de dikkate alinmistir.

Stratejik cerceve 5 ana stratejik amag (eksen) lzerine bina edilmistir. Her eksen temelde bir odak
alana yonelik tedbirlerden olugmaktadir. Bunlar sirastyla; (1) kirsal ekonomi, (2) kirsal cevre, (3) kirsal
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yerlesimler, (4) kirsal toplum ve (5) yerel kalkinma kapasitesidir. Belirlenen tedbirlerle uyumlu olarak
hayata gecirilecek faaliyetler Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (2014-2018) yer alacaktir. Her bir
eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumiuluk tanimlamak yerine, tedbirlere gore farkllasan goklu
sorumiuluk yaklagimi benimsenmektedir. Uygultama ve koordinasyona iliskin diger hususlar Bolim 5
ve Bdllim 6'da belirtilmektedir.

Asagida yer alan tarim ve tarim dist igletmelerin modernizasyonuna yonelik tedbirler bakimindan
destekieme uygulamalarinda hem mevcut hem de yeni kurulacak istetmelerin kapsanmasi ilkesi
gozetilecektir.

Stratejik Amag-1: Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve istihdam imkénlarinin Artinimasi

Tanim ve gida sektdriiniin piyasa kosullarina, tiiketici beklentilerine ve cevresel sirdiriilebilirlige
uygun Uretime yonelmesi olarak gorlilen tarimdaki yeniden yapilanma siireci bir taraftan sektoriin
rekabet giiciinlin iyilestirilmesini diger taraftan da kirsal alanlarin strdirilebilir kalkinmasini gbzeten
bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

Bu ihtiyaclardan hareketle “kirsal ekonomiye” yonelik tedbirlerle; tarm ve gida (retiminde
verimliligin ve Urln kalitesinin artinlmasi, ciftcilerin mesleki bilgi ve oOrgiitlenme diizeyinin
yiikseltilmesi, tarnim-sanayi iliskilerinin giiclendirilmesi, tarim-gida isletmelerinde verimlilik artisi
saglayacak modernizasyon yatirimlarinin gerceklestirilmesi, gida glivenilirtiginin gelistiriimesi, tarimsal
retimde bitki ve hayvan saghiginin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

Rekabetgi ve ¢evre dostu tarimsal Uretimin yani sira, tarimsal Urlnlerin degerlendirilmesinde
inovasyon niteligi olan ¢alismalarin desteklenerek uygulanabilirligin saglanmast, kirsal ekonominin
iretim ve istihdam yapisinin tarim disi ekonomik faaliyetler lehine cesitlendirilerek 6zellikle tarim
sektdrli istihdaminda géziiken atil ve disiik verimli isglicli potansiyelinin degerlendirilmesi ihtivaci da
biylk 6nem kazanmistir. Bu ihtiyaca yonelik tedbirlerle; kirsal alanda imalat sanayi isletmelerinin
gelistirilmesi, kirsal yorelerin karsilastirmal dstlinliklerinin bulundugu yerel zenginlikler temelinde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, ortli alti Gretimin tarimsal ¢evre kirliligi olusturmayacak
sekilde yayginlastirimasi, cografi isaret tescili yapilan Urlinlerde markalasmanin saglanmast ve tarim
digt sektorlerdeki isletmelerin modernizasyonu amacglanmaktadir.

Tablo 2: Stratejik Amag - 1 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 1.1 Tarim ve gida sektdrlerinin rekabet gliciiniin gelistirilmesi

Tedbir 1.1.1 | Uretici 6rgiitierinin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi

Tedbir 1.1.2 | Tarim-gida Urlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Tedbir 1.1.3 | Ureticilere ynelik egitim ve damismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.4 | Tanm ve gida isletmelerinin modernize edilmesi

Tedbir 1.1.5 | Gida giivenilitliginin artinilmasi

Oncelik 1.2 Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

Tedbir 1.2.1 | Kirsal turizmin gelistirilmesi

Tedbir 1.2.2 | Tarim ve tanm digi yerel diriinlerde katma deger artisinin saglanmasi
Tedbir 1.2.3 | Tanm dist sektorlerdeki ticari isletmelerin modernize edilmesi
Tedbir 1.2.4 | Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi

Tedbir 1.2.5 | Su Uriinleri yetigtiriciliginin geligtirilmesi

Stratejik Amac-2: Kirsal Cevrenin lyilestiriimesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiriilebilirliginin
Saglanmasi
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{klim degisikliginin etkileri dikkate alindiginda kirsal alanlar gelecekte 8nemi giderek artacak olan
stratejik nitelikteki dogal kaynaklara ev sahipligi yapmaktadir. Bu kaynaklar su, gida, enerji ve temiz
cevredir. Ancak, kirsal alanlardaki Uretim faaliyetlerinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami
dlclide yararlanma ve buniari ekonomik degere doniistiirme ¢abast dogal cevrenin tahrip edilmesine
ve kaynaklarin hizia titkenmesine yol agmaktadir. Su ve toprak kaynaklarn kullaniminda gevre dostu
olmayan tarim teknikleri nedeniyle gorilen olumsuzlukiar, c¢dllesme, kuraklk, erozyon, orman
yanginlari, sel baskinlari, heyelanlar ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi ¢evre sorunlarinin artma
egiliminde oldugu gorilmektedir.

Bu problemlerden hareketle “kirsal cevreye” yonelik tedbirlerle; tarimsal faaliyetlerde ¢evre dostu
iretim yontemlerinin kullandmasi, hayvansal atiklardan kaynaklanan cevre kirliliginin onlenmesi,
organik tarimin tesvik edilmesi, iyi tarim uygulamalannm yayginlastiriimasi, tarimsal sulamalarda ve
tanmsal arazilerin kullaniminda verimiiligin saglanmasi, mera ve orman kaynakiarinin koruma-
kullanma dengesinin gozetilmesi, orman koyleri basta olmak Uzere koruma alanlarinin icinde veya
civarinda kurulu koyler ile dag koylerinin dezavantajli konumiarindan kaynaklanan kalkinma
sorunlarinin azaltmasi ve katiimcilik temelinde siirdiiriilebilir gecim kaynaklarina kavusturuimas,
biyolojik cesitliligin ve ekolojik zenginligin koruma altina alinmast amaglanmaktadir.

Tablo 3: Stratejik Amac - 2 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 2.1 Toprak ve su kaynaklaninin siirdiriilebilirliginin saglanmasi

Tedbir 2.1.1 Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastiriimas

Tedbir 2.1.2 QOrganik tarimin gelistirilmesi

Tedbir 2,13 Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre kirliliginin dnlenmesi
Tedbir 214 Meralarm islah edilmesi

Oncelik 2.2 Tanim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmas

Tedbir 2.2.1 Sutama altyapisinin gelistiriimesi

Tedbir 2.2.2 Arazi toplulastirmasinin yayginlastiriimasi

Oncelik 2.3 Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Tedbir 2.3.1 Orman Urlnlerine yonelik gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi
Tedbir 2.3.2 Ormanlarin rehabilitasyonu ile agaglandirmanin yayginlagtinlmasi
Tedbir 233 Korunan alanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin gelistiriimesi

Stratejik Amag-3: Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi

Kirsal yerlesimlerde yasayan fertlerin yasam kalitesinin ylikseltiimesi amaciyla; kirsal nlifusun kamusal
hizmetlere erigimini, kirsal yerlesimlerin cazibesini ve kirsal ekonominin kentsel pazarlarla
entegrasyonunu giclendirecek fiziki ve sosyal altyapmin gelistiriimesi gerekmektedir. Nifus
seyrelmesi nedeniyle larsal vyerlesimlerin  dlgek ekonomilerinden uzaklasmasi neticesinde
stirdUrGlebilir ve kaliteli bir hizmet sunumu igin yoresel kosullari gozeten yenilikgi modellerin
gelistirilmest zorunludur.

Bu ihtiyaclardan hareketle "kirsal yerlesimlere” yonelik tedbirlerle; koylerin bagl bulunduklar it ve
ilce merkezlerine nitelikli bir ulasim agiyla baglanarak erigilebilirliin gliclendirilmesi, saglikl ve yeterli
icme suyuna erisim saglanmasi, atiklarin halk ve cevre saghgini tehdit etmeyecek sekilde bertaraf
edilmesi, uzakliktan kaynaklanan bilgiye erisim zorluklarini azaltacak bilisim teknolojileri kullaniminin
yayginlastinimasi, kirsal cevreyi ve dogal kaynaklan kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniimasi, larsal yerlesimlerin peyzaj degerini yiikseltecek ybre kiitlir ve ekolojisiyle uyumiu
geleneksel mimarinin yayginlastiritimasi, deprem ve diger dogal afetlere dayanikh kirsal yerlesim
deseni ve konut yapisina gecilmesi, Tlrk kdltliriinin geleneksel olarak dnemli bir pargasini olusturan
koy kultlr mirasimin korunmasi ve yasatidmasi, yoresel zenginliklere iliskin genel veya tema odakh
yerel miizeciligin gelistiriimesi, sosyal ve kiltirel faaliyetler altyapisinin gelistiriimesi ile gezici
hizmetler icin ihtiyac duyulan donatiarin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Tablo 4: Stratejik Amag - 3 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 3.1 Fiziki altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 3.1.1 Ulasim aginin iyilestiriimesi

Tedbir 3.1.2 igme suyu altyapisinin iyilestiriimesi

Tedbir 3.1.3 Atik yonetiminin gelistiriimesi

Tedbir 314 Bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlagtiriimasi

Tedbir 3.1.5 | Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin yayginlastinimasi

Tedbir 316 Yapilagmada ybresel mimarinin tesvik edilmesi

Tedbir 3.1.7 Dogal afetlerle miicadele icin giivenli yerlesim kosullarinin saglanmasi
Oncelik 3.2 Sosyal altyapinin geligtiriimesi

Tedbir 3.2.1 Yoresel kiiltlir mirasinin korunmasina iligkin altyapinin gelistirilmesi
Tedbir 3.2.2 Spor ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi

Tedbir 3.23 Atil kamu binalarinin kalkinma faaliyetleri icin yeniden diizenlenmesi

Stratejik Amac-4: Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Geligtirilmesi ve Yoksullugun Azaltilmasi

Uluslararasi Glcekte Tiirkiye'nin temel kalkinma gostergelerinin iyilesmesinde kirsal niifusa yonelik
sosyal politikalar kilit dnem kazanmustir. 2012 itibanyla dlke nifusunun halen yaklasik dértte birinin
yasadigi kirsal alandaki fertlerin genel refah dizeylerinin iyilestirilmesinde; egitim, saghk, sosyal
glivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine erigimi gliglendirecek daha butiincti ve kurumsal araglarin
gelistiriimesi gerekmektedir. Diger taraftan, kirsal kesimdeki yoksul hanelere ve diger kirilgan
gruplara yonelik ylr(tiilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin yetersiz kaldigi gorliimektedir. Kirsal alanda
yoksullukla miicadele ve sosyal icerme temel hedefiyle; kamusal hizmetlerin sunumunda
sirdiriilebilirlik  temelinde dezavantajli gruplari kapsayan daha vyapisal nitelikli tedbirlere
basvurulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, basta sosyal hizmet ve yardimlar olmak zere sosyal
politika uygulamalarinin kdylere arz yénlii sunumu bliylik 6nem tasimaktadir. Bu cergevede yoksulluk
sinirt altindaki haneler ile uzak kirsal yerlesimierin dncelikli olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu ihtiyaclardan hareketle “kirsal topluma” yonelik tedbirlerle; temel nitelikteki egitim ve koruyucu
saglik hizmetlerinin kaliteli ve kesintisiz sekilde sunulmas), kirsal isglicinin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesi, mevsimlik gezici tanm iggilerinin  ¢alistiklart  y&relerdeki yasam  kosullarinin
iyilestirilmesi, kadinlar basta olmak lzere tarim sektdrl ¢alisanlarina yonelik sosyal glvenlik, is
glivenligi ve isci saghf) hizmetlerinin etkinlestirilmesi, yoksullukla miicadelenin siiregelen demografik
degisime ve risk gruplarina duyarh araglarla desteklenmesi, yoksullukia micadele desteklerinin
Uretim ve istihdam artisina katki sunacak sekilde programlanmasi, kadmlar ve genclerin isglicli
piyasasinda yasadiklari dezavantajlarin azaltimasi, yashlara ve cocuklara yonelik bakim ve diger
sosyal hizmet sunumiarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 5: Stratejik Amag - 4 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 4.1 Begeri sermayenin gelistirilmesi

Tedbir 41,1 | Orgiin ve yaygm egitim hizmetlerine erisimin kolaylastirimasi
Tedbir 4.1.2 Koruyucu saghk hizmetlerine erigsimin kolaylastiriimasi

Oncelik 4.2 Yoksullukla miicadelenin giiglendirilmesi

Tedbir 421 Mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik hizmetlerin etkinlestiritmesi
Tedbir 422 Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestiriimesi

Tedbir 4.2.3 Dezavantajli bireyler igin sosyal igermenin gliclendirilmesi

Stratejik Amac-5: Yerel Kallinmaya iliskin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi




[UKKS 2014 —2020]

Yerel kalkinma kapasitesine olan ihtiyac iki yoénlUdir. Birincisi, kirsal niifusa hizmet gdtiiren yerel
idarelerdeki kurumsallagma dizeyinin artirilmast iken, ikincisi yerel kalkinma aktdrlerinin kirsal
kalkinma programi hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin gelistirilmesidir. Gegmisten
glinimuze kirsal kalkinma gogunlukla merkezi idare tarafindan ytriitiilen ve finanse edilen bir politika
alant oldugundan yerel toplumun kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin katilimcilik ve sahiplenme
diizeyi disiik kalmistir, Ancak kirsal toplumun kendi problemlerine iliskin sorun ¢ézme ve Grgiitlenme
kapasitelerinin gelisebilmesi tabandan tavana kalkinma yaklagiminin benimsenmesine baghdir. Nifus
seyrelmesi neticesinde kirsal alana yonelik hizmet ve yatinmlarin birim maliyetlerinin artmasi
nedeniyle hizmetlere erisimde yasanan aksakliklara karst, arz yonlii bir hizmet sunumuna gegilmesi ve
bunun icin ihtiyac duyulan kurumsallagsmanin merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerceklestirilmesi
elzem hale gelmistir.

Bu ihtivaglardan hareketle “yerel kalkinmaya” yonelik tedbirlerle; ilge dizeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesi igin ihtiyva¢ duyulan kurumsallasmanin saglanmast, hizmet sunumunda kirsahn yeni
demografik yapisini ve cografi dezavantajlarini gbzeten yenilikgi yontemlerin gelistirilmesi, mahalli
idarelerin hizmet sunum kapasitesinin gl¢lendirilmesi, yerel yonetisimi gliclendirmek tzere kamu ve
ozel kesim ile STK'larin igbirligi ve ortakhigina dayanan kirsal kalkinma girisimlerinin harekete
gecirilmesi, sivil nitelikli yerel kalkinma girisimlerinin kurumsallagmasi, yerel ve kirsal kalkinma igin
ulusal ve uluslararasi dlgekte bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasina yonelik ulusal tlgekteki ag
platformunun’ olusturulmasi amaclanmaktadir.

7 Halen AB {iyesi iitkeler arasinda tesis edilmis bulunan Avrupa Kirsal Kalkinma AgI (ENRD) kirsal kalkinma projesi uygulayan
gercek ve tiizel kisiler arasinda tecrlibe paylagimy, sinir Gtesi isbirliklerin kurulmast ve iyi uygulama o6rneklerinin
vayginlastinimast amaglarina hizmet etmektedir. Tirkiye'nin katihm oncesinde bu olusumu gergeklestirmesi kirsal
kalkinmaya iliskin kurumsallagma ve yonetisim deneyimini giiglendirecektir.



[UKKS 2014 — 2020}

Tablo 6: Stratejik Amag - 5 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 5.1 Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Tedbir 5.1.1 | Beldelerin ve kdy muhtarhiklarinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 5.1.2 | llge belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 5.1.3 | Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modelferin gelistirilmesi

Oncelik 5.2 Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiglendirilmesi

Kamu ve kamu disi paydaslarin ortakhginda yerel kalkinma stratejilerinin

Tedbir 5.2.1 o

gelistirilmesi ve uygulanmasi
Tedbir 5.2.2 | Yerel kalkinmaya ydnelik sivil inisiyatiflerin teknik kapasitesinin gelistiriimesi
Tedbir 5.2.3 | Ulusal kirsal kalkinma igbirligi aginin olusturuimas:
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5.UYGULAMA
5.1. Uygulama Alani

Konusu itibariyla kirsal ekonomide, toplumda, yerlesimlerde ve cevrede iyilestirme Ongdren tiim
faaliyetler kirsal kalkinmanin kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle, kirsal kalkinma
faaliyetleri yukanda kirsal alan tamimi bollimiinde ifade edildigi Uzere, kirsal alan kapsamina giren
yerlesimlerde uygulanacaktir.

Ancak tarim, gida, ormancilik ve su Urlinleri sektorleri ile kirsal cevreye iliskin faaliyetlerde bir karsal
alan sinirlamasina gidilmeyecektir. Tarim digi ekonominin cesitlendiriimesi ile kirsal topluma ve
yerlesimlere iliskin faaliyetler bakimindan ise kirsal alan tanimi kapsamina giren yerlesim yerleri
hedef uygulama alanidir. Bu yerlesimler arasinda da niifus hacmi yiiksek ve gelecekte niifus kaybs
olasilig dusiik olanlara uygulamada 6ncelik verilecektir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin strdiiriilebilirligini artirmak ve kirsal kalkinmaya ivme kazandirmak
amaciyla ilce merkezleri ve beldelerin  gelisme potansiyelleri ve dinamikleri &zellikle
degerlendirilecektir. Boylece, kamu tarafindan kirsal kesime gétirilen hizmet ve yatinmlarnin bir
taraftan etkinlik boyutu gézetilirken diger taraftan civar yerlesimlerin de kamusal hizmetlere erigim
stirekliligi temin edileceginden esitlik boyutu da gliclendirilmis olacaktir.

Diger taraftan, proje temelli hibe destek oranlan icin dezavantajli alanlar lehine farkllastirimaya
gidilmesi durumunda, ihtiyag halinde IPARD Programi uygulamalarina esas zel kriterlere ilave olarak,
kirsal alan tanimi calismalar kapsaminda gelistirilecek tipolojiler de esas alinabilecektir.

5.2. Uygulayici Kurumlar

Kirsal kalkinma konusunda merkezi ve yerel diizeyde koordinatr kurumun tespitinde, kurumlarin
teskilat yasalari, konuyla ilgili yasa hiikimleri ile gegmis dénem politika doklimanlars esas alinmigtir.
Bu minvalde, 2012/23 sayili Bagbakanlk Genelgesi geregince kirsal kalkinma faaliyetlerinin
koordinasyonu bakimindan merkezi diizeyde GTHB, yerel diizeyde ise il dlceginde valilikler ve ilge
dlceginde kaymakambikiar koordinatér birimler olarak tanimlanmustir. cisleri Bakanligi ve Kalkinma
Bakanhigi merkezi diizeyde, kalkinma ajanslari ve il 6zel idareleri ise yerel diizeyde bu yapiya teknik
destek sunacak birimler olarak tanimlanmigtir.

Nitekim Turkiye'de kirsal katkinma agirlikli olarak merkezi ve yerel idareler isbdliimiinde kamu
tarafindan finanse edilen bir politika alanidir. Kirsal kesimdeki sermaye birikiminin yetersiz kalmasi,
tliketicilerin gelir dlzeylerinin diistk olmast ve girisimciler igin gbrece uygun yatirim kosullarinin
bulunmamasi gibi temel nedenlerie kirsal alana yonelik kaynak kullanminda merkezi bitce
kaynaklarina bagimhlik devam etmektedir. Bu durum, karar alma slireclerinin de merkezilesmesine
neden olmakta ve yerel birimlerde kapasite olusumu menfi ydnde etkilenmektedir.

Ancak yeni ddnemde merkezi idare kurumlarinin ve bunlarin tagra teskitatlarinin, hizmet ydniinden
yerinden yonetim kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve diger yerel kalkinma aktorlerinin (KA'lar,
meslek kuruluslar, dretici organizasyonlan ve ilgili STK'lar gibi) kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarn bakimindan esgldiim icerisinde faaliyet géstermesi kaginilmazdir. Kirsa/ Kalkinma Plani
izleme Komitesi bu yénetisim ihtiyacini kargilamak (izere tesis edilmistir. Merkezi idare kurumlarinin
ve yerel kurumlann asil {iye oldugu bu Komitenin olagan toplantilarin istikrarh sekilde yapilmasi
durumunda koordinasyon sorunu 6nemli tiglide azalacaktir.
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Bu gercevede, UKKS-Il doneminde merkezi idare kurumlarinin kirsal kalkinma konusunda éne gikan
temel islevlerinin asagidaki sekilde olmasi beklenmektedir;

1.Kirsal politikalarin tasarimi ve izlemesine iligskin stiregleri yonetisim temelinde yiritmek,

2.Yerel kurumlarca uygulanacak kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin genel esas ve usulleri
belirlemek ve izieme bulgulari isiginda donemsel olarak revize etmek,

3.Kirsal alandaki temel kamu hizmet ve yatirimlannin yerel kurumlaria isbirligi icinde yoresel
kosullara ve yerel toplumun taleplerine uygun sekilde yenilikgi yaklagimlarla sunmak ve
gerceklestirmek.

Merkezi idare kurumlarinin séz konusu fonksiyonlariyla uyumiu olarak tasra teskilatlarinin ve hizmet
yoniinden yerinden yoOnetim kuruluslarinin kirsal kalkinma konusundaki temel iglevierinin ise
asagidaki sekilde olmasi beklenmektedir;

1.Kirsal kesime yonelik hizmet sunumunu etkin ve kesintisiz sekilde ylritmek,

2.Kirsal kalkinma igin kurumsal kapasite gelistirmek ve yerel kalkinma stratejileri Uretmek,

3.Kirsal kalkinma faalivetlerini mahalli idarelerle isbirligi icerisinde uygulamak, koordine etmek ve
izlemeyi raporlamak.

Mabhalli idareler ve birlikleri “destekleme faaliyetleri” bakimindan gogunlukia potansiyel yararianiciiar
arasinda yer alabilirken, “yatirim ve hizmet faalivetleri” bakimindan ise dogrudan ya da dotayli olarak
sorumiu kurum statiisiinde tanimlanabilmektedir.

5.3. Uygulama Araglar

Merkezi blitce kaynagt icin ilgili merkezi/yerel kurumlarca teklif edilecek kirsal katkinma faaliyetlerinin
konular, Bolim 4te yer alan stratejik cerceveyle (eksenler/dncelikler/tedbirler) uyumlu olmak
durumundadir. Kirsal kalkinma faaliyetlerinin hangi araglar tzerinden uygulamaya gecirilecegi, teklif
edilen faaliyetin niteligine ve sorumlu merkezi idarenin tabi oldugu mevzuat hikimlerine uygun
sekilde farklilik arz edebilecektir.

Gegmisten glinlmuze Tiirkiye'de kirsal kalkinma icin en ¢ok basvurulan uygulama araglari; ekonomik
ve sosyal altyap: projeleri, etiid-arastirma projeleri, entegre kirsal kalkinma projeleri ile tarim ve kirsal
kalkinma mali destek programiaridir. Donemsel olarak uygulama aracglan gesitlense bile, tim kirsal
katkinma faaliyetleri merkezi ydnetim bitcesinden finanse edilmekte ve yillik yatirim programi ile
iliskilendiritmektedir. Uygulayic kurumlar tarafindan yihik yatirnm programina teklif edilecek tiim
faaliyet Onerileri, Maliye Bakanh§: ve Kalkinma Bakanlifinca yayimianan ilgili rehberlere uygun sekilde
hazirlanacak, ulusal kirsal kallkinma stratejik gercevesiyle OrtlstGgi Slglde kaynak tahsisi yaptlacaktir.

Kirsal politikalarm uygulama dUzeyinin artiriimasi icin; ilgili merkezi idarelerin bltcelerini ve yillik
yatirim  programlanini  hazirlarken, bu  Strateji Belgesinde belirtilen larsal  kalkinma
oncelikleri/tedbirleri kapsamina giren hizmet, yatinm ve destekleme faaliyetlerine iliskin proje
teklifleri Oncelikli olarak degerlendirilecektir.

UKKS- déneminde merkezi bltceden dogrudan kirsal katkinma icin en ¢ok kaynak tahsisi yapilan
uygulama araglarmnin baginda “kirsal kalkinma projeferi” ile “tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlary” gelmektedir. Bu iki uygulama araci hem dogrudan kirsal kalkinma amach yiritiiimekte
hem de kirsal politika dncelikleri ve hedefleri isiginda tanzim edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla ylritilecek bu tiirdeki faaliyetlere cerceve olusturacak genel hususlar agagidaki gibidir;

"Kirsal Kalkinma Projeleri: Bu uygulama araci kirsal yerlesimierin farkli sektdrlerdeki ihtivaglarinin
bir arada programianmasindan olusan ve halen genellikle ilfilce bazh yiritilen kirsal
kalkinma veya entegre kalkinma projeleri olarak da ifade edilmektedir. Bu projeler, birden
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cok tedbiri kapsayacak sekilde, tanimh bir cografi alanda ilgili kamu ve kamu digi aktorlerin
ishirliginde uygulanacaktir. Halen coguniukla GTHB kismen de BKi'ler uhdesinde yiiriitiilen bu
tiir projelerde uygulamaya iliskin genel esas ve usuller, GTHB koordinasyonunda ilgili
bakanliklarinin miisterek teknik calismasiyla belirlenecektir.

=*Tarim ve Kirsal Kalkinma Maoli Destek Programiari: Bu uygulama araci halen cogunlfukia GTHB ve
TKDK, kismen de kalkinma ajanslari tarafindan ylritGimektedir. Bu programiar kapsaminda
tarimin rekabet gliciiniin artiriimasi ile yerel ekonominin gliclendirilmesine yonelik yatirim
konularina proje bazl hibe destegi saglanmaktadir. Hibe destek programlari olarak da ifade
edilen bu uygulama aracy, vyararlanici es-finansmaniyla yirttiilmesinde kamu yararinin
bulundugu faalivetlere yonelik olacaktir. Bir veya birden cok kirsal kalkinma tedbirini icerecek
sekilde bolge/il dizeyinde merkezifyerel kurumlar tarafindan veya her ikisinin isbirliginde
uygulanacaktir.

Gerek kirsal kalkinma projelerinin gerekse de mali destek programlartnin tasariminda kiiclik olcekli
gecimlik aile isletmelerinin bu desteklerden yararlanmasini kolaylastiracak kosullar minhasiran
gozetilecektir.

Farkh kurumlarca yuriitilen tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlan arasindaki uyum ve
tamamlayicihik iliskisi, hem bu Strateji Belgesinin temel amag ve hedeflerini hem de AB uyum sireci
cercevesinde IPARD Programlarnnda ortaya konulan hedeflere katki sunacak sekilde tasarlanacaktir.
Gerek destekleme konularn gerekse potansivel vararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan
gozetilmesi gereken tamamlayicilik iliskisi Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesinde goriisiilecek ve
alinmasi gereken tedbirler yillik programlar araciligiyla uygulanacaktir,

Uluslararast kaynaklaria ylirGtllen entegre nitelikteki kalkinma projeler bakimindan, uygulama
onceligi bu tiir faaliyetlerin henliz yiriitilmedigi yorelere verilecektir.

5.4. Temel Uygulama Belgeleri

UKKS-II belgesi ¢ercevesinde hazirlanmasi gereken temel belgeler Kirsal Kalkinma Eylem Plam (2014-
2018) ile IPARD-II Programi (2014-2020) dir. Bu belgelerin hazirliklari 2014 Yili Programinin 394 nolu
tedbir hikiimlerine gore yiir(itilecektir. GTHB koordinasyonunda hazirlanacak bu belgelerle ilgili ana
husustar asagida ifade edilmektedir.

5.4.1 Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2014 ~ 2018)

Bu Strateji Belgesinde ifade edilen &ncelikler ve tedbirlerin uygulamasi Kirsal Kalkinma Eylem
Planinda yer alacak faaliyetler aracihiyla gerceklestiritecektir. Bu faaliyetier; kamu yatinmi, etid-
arastirma projesi, entegre kirsal kalkinma projesi ve mali destek programi benzeri uygulama
araglariyla hayata gecirilecektir.

Planin hazirhk takvimi ve metnin genel cercevesi Kirsal Kalkinma Plamit izleme Komitesinde
goriislildiikten sonra belirlenecektir. GTHB koordinasyonunda hazirlanacak bu Eylem Plani, bu Strateji
Belgesinin eksenler-dncelikler-tedbirler cergevesi esas alinmak suretiyle asagida niteligi belirtilen
faaliyetlerden olusacaktir. Buna gore Planda;

a)Bu Strateji Belgesinin 3. Bolimiinde temel nitelikleri itibaryla bahsedilen ve 2012/23 sayih
Basgbakanhk Genelgesine gbre yillik kamu faaliyetleri listesi kapsamina girenlerden 2014 yih
ve sonrast icin merkezi biitceden kaynak ayrilan/ayriacak kirsal kalkinma faaliyetleri ile

b)Kirsal alana hizmet gétiren ve/veya dogrudan kirsal kalkinma faaliveti yiriten kurumlarin
stratejik planlarinda ve yatiim programlarinda yer alip Plan doéneminde uygulanmasi
Ongorllen faaliyetler
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kapsanacaktir.

Planda bu Strateji Belgesinde yer alan her bir tedbir icin asgari bir faaliyetin yer almasi ilkesi
gozetilecektir. Planda yer alacak faaliyetlerle ilgili izleme sistemi 2012/23 sayili Baghakanlhk
Genelgesinde belirtilen ¢ergeveyle de uyumlu olarak Altincl Bolumdeki esas ve usullere gbre tanzim
edilecektir.

5.4.2 IPARD-I Programi (2014-2020)

Tiirkiye'nin ilgili fasillar kapsamindaki AB muktesebatina uyum hazirhklarini finanse etme amaci tagiyan
IPARD Programi, bu yonde yUritilen tim mali destek programiari icin de model bir uygulamadir.
2014-2020 donemine iligkin hazirlanacak yeni IPARD-I Programinin hazirlik slireci ve programa esas
teskil edecek sektor analizi galigmalart 2013 yilt iginde baslatiimugtir. Bu analizler, mevcut IPARD
uygulamasindan edinilen deneyimler 1si8inda, yeni programda yer almast gereken sektorleri, cografi
kapsami, yatirim konularini, faydalanici profilini ve destek miktarlarini belirlemeye katki sunmaktadir.

Turkiye'de tim kirsal yoreler ilgili fasdlar cercevesindeki AB standartlarinin uygulanmas, istihdam
ihtiyacl, yasam kalitesi ve genel ekonomik goriiniim gibi temel parametrelerde benzer ihtiyaclan
gostermektedir. Bu nedenle IPARD-Il Programimin uygulanacagl cografi alan olarak tiim iller
hedeflenmekle birlikte uygulanacak tedbirler ve tahsis edilecek toplam biitce baglaminda nihai bir
degerlendirme; IPARD-I Programi uygulama tecriibesi ve IPA siireciyle ilgili kurumlarin gorigleri de
gozetilerek Yonetim Otoritesi tarafindan yapilacaktir.

Kirsal alanlara yonelik olarak, IPARD Programi kapsaminda verilen hibe destekleriyle paralellik gdsteren
diger ulusal ve uluslararast desteklemeler IPARD Programi desteklerini olumsuz etkilemeyecek sekilde
tamamiayicihik ilkesine uygun olarak vapilandirilacaktir. Tim kamu kurum ve kurulustari bu kosulu
miinhasiran gbzetecektir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2020 donemi icin yararlanici aday Ulkelere bildirilen {PARD
tedbirieri Ek-3'te goOsteriimektedir. Bu tedbirlerin, ilkemizin AB tarim ve kirsal kalkinma
muktesebatina uyumunun artiriimasi konusunda beklenen katkilart asagida 6zetlenmektedir. Buna
gore;

=[PARD Program: kapsaminda, tarimsal isletmelere yatinmlar ile tanm ve balikgihk driinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasma yonelik yatinmlara iliskin tedbirler tanm ve gida sektoriiniin
modernizasyonuna katki saglamaktadir. Saglanan destekler; gida givenilirligi, halk saghg,
hayvan refahi, is saghg ve glivenligi ile cevre koruma alanlarinda AB standartlarina ulastimas
yoluyla igletmelerimizin AB mevzuatina uyumunda ve rekabet edebilirlik glclerinin
artinlmasinda Oncii ve Bzendirici bir rol istlenmektedir. AB uyum siirecinde AB mevzuat ile
uyumlastinlan ulusal mevzuatin getirdigi yikumiGliklerin isletmeler tarafindan yerine
getiriimesinde IPARD destekleri dnemli bir tesvik unsurudur ve AB uyum siirecinin tanm
sektoriine maliyetini azaltmaktadyr.

=IPARD-Il dbneminde tarim-cevre tedbiri, iklim ve organik tanmi da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu cercevede, dogal kaynaklarin sirdGrilebilir yonetimine, gevrenin
korunmas ve gelistirilmesine ve AB kirsal kalkinma politikasi altinda yer alan ilgili tedbirlerin
tyelikle birlikte uygulanmasina katk: saglanacaktir. LEADER yaklasimu ise, kirsal kalkinma
girisimlerinin yerel diizeyde olusturulan kamu-ozel-sivil toplum kesimleri isbirligine dayali
karar mekanizmalariyla baslatiimasinda ve yerel yonetisimin etkinlestiriimesinde dncii bir rol
Uistlenecektir.

=Kirsal alanlarda yasam kosullannin iyilestiriimesi ile tarim ve tanm dist kirsal ekonominin
gliglendirilmesi suretiyle kirsal yerlesimlerin cazibesinin artirilmasinda IPARD desteklerinin
6nemli bir katkist bulunmaktadir. Bu katkinin artinimasinda llke genelinde kirsal yorelerin
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sahip oldugu cografi, ekonomik, demografik, sosyal, kiltiirel, cevresel ve mekéansal agidan
farkhilasan kosullarinin gbzetilmesi kritik Snem arz etmektedir.

=IPARD Programi gercevesinde (lkemizde tanimsal danmigmanlik hizmetlerinin yani sira bagvuru
sahiplerinin larsal alanda gergeklestirecekleri yatinmlarla ilgili egitimin dnemi artmakta, proje
hazirlama kapasitesi gelismekte, bu kapsamda faaliyet gosteren nitelikli danisman sayisi
artmaktadw. Bu durum, proje gelistirmek isteyenlerin ve proje sahiplerinin teknik bilgi
konusundaki ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli dizeyde karsilanmast icin dnemli bir kazanima
donlismektedir.

5.5. Finansman

Bu Strateji Belgesi cercevesinde yiriitilecek kirsal kalkinma faaliyetlerine tahsis edilecek kaynak
bliylikliigii Kirsal Kalkinma Eylem Planinda belirfenecektir. Bu kaynak biyiiklGgliniin tespitinde UKKS-I
doneminde sz konusu faaliyetlere tahsis edilen kaynaklar dncelikli olarak dikkate alinacaktir.

Tirkiye'de kirsal kalkinma faaliyetlerine yonelik baglica finansman araclari: (1) merkezi yonetim
blitcesi, (2) mahalli idarelerin kurumsal bitceleri, (3) AB hibe fonlari, (4) dye olunan uluslararast
kurulustarin fon ve/veya kredileri, (5) 6zel sektdr yatinmlari, (6) STK faaliyetleridir. Tamamen veya
kismen merkezi idare blitcesinden finanse edilen faaliyetler, merkezi yonetim bitcesi ve/veya yillik
yatinm programi kapsaminda uygulanmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel idarelerin dis kredi ile
yiritmeyi planladiklar kirsal kalkinma faaliyetlerini Yillik Programlarin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karan hiikiimleriyle uyumlastirmalart zorunludur.
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6.KOORDINASYON, iZLEME ve DEGERLENDIRME
6.1. Kirsal Politikanin Yonetisimi

Strateji Belgesi, kirsal kalkinma faaliyetleriyle ilgili olarak kamu idareleri icin mevzuat diizenleme,
politika gelistirme ve uygulama faaliyetleri bakimindan gerceve dokiimandir. Kirsal katkinmanin diger
sektorel politikalarla ilgili strateji belgesi ve eylem planlarina entegrasyonunda UKKS-1l dokimani esas
alinacaktir.

2014-2020 doneminde kirsal politika ve uygulamalarina iligkin izleme ve degerlendirme c¢alismalan
(etki analizleri de dahil olmak (izere) asagida belirtilen genel ¢erceve esas alinarak, Yillik Programlarnin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu kararlarmin ilgili hitkimleriyle
uyumlu sekilde ylritilecektir.

Kirsal kalkinmanin ¢ok sektdrlli politika cercevesi nedeniyle uygulayict kamu idarelerinin glcld bir
esglidiim, koordinasyon ve ishirligi iliskisi icerisinde olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi hem kirsal kalkinmaya tahsis edilen kamu kaynakiarinin en verimli sekilde kullaniimasini
hem de ortak ulusal hedeflere 6zgiilenmesini temin edecektir.

Tirkiye'de kirsal politikanin tasarimi ve uygulamasina iliskin stirecleri kamu ve kamu disi kurumlarin
ishirligi ve koordinasyonu temelinde ylritmek amacyla 2012/23 sayih Bagbakanlik Genelgesi
geregince olusturulan yénetisim mekanizmasinm { izleme Komitesi) aktif olarak kullaniimasina devam
edilecektir. Kirsal politikayr merkezi diizeyde daha yonetilebilir bir yapiya kavusturmak Gzere bu
Strateji Belgesi cercevesinde sz konusu Genelge GTHB koordinasyonunda {iye kurumlarin misterek
calismasiyla revize edilecektir.

Buradan hareketle, 2014-2020 d&neminde kirsal politika uygulamalarina iliskin izleme ve
degerlendirme ¢alismalan 2 asamal bir yapi Gzerinden yiirGtilecektir. Buna gore;

=Birinci asamadaki calismalar tekil nitelikli olup “kirsal kalkinma faaliyetleri” temelinde
ylritilecektir. Uygulanmakta olan tim faaliyetlerin bu Strateji Belgesinde ortaya konulan
temel amaca katki sunacak sekilde yiritlimesi ve ihtiya¢c halinde elde edilen bulgular
temelinde revizyonlar saglanacaktir. izleme ¢alismalarinda, merkezi biitce kaynagiyla ulusal
veya bolgesel olgekte uygulanan ¢ok yilli faaliyetler dnceliklidir. Bu faaliyetlere iliskin izleme
caligmalari, uygulayict kurumca hazirlanan periyodik izleme raporlari gercevesinde ilgili kamu
idarelerinin konu uzmani deneyimli teknik personelinden olusan program/proje yonlendirme
komiteleri aracii§iyla sonuclandirijfacaktir, Yiritiimekie olan her bir kirsal kalkinma
faaliyetiyle iigili kurulacak bu komitelerin calismalari, uygulayici merkezi idare kurumunun
baskanlidi ve sekretaryasinda yiiriitiilecektir. Ydnlendirme komitelerinin yilda en az birer defa
¢aligma toplantisi ve saha galisma ziyareti gerceklestirmesi esastir.

=jkinci asamadaki calsmalar genel nitelikli olup “lirsal kalkinma politikalar” temelinde
yiritilecektir.  Kwsal  politikalann  uygulama  performanst  eksenler itibanyla
degerlendirilecektir. Bunun igin, 2012/23 sayili Basbakanlk Genelgesi geregince kurulan
izleme Komitesi (Ek-2) etkin sekilde kullanilacaktir. GTHB sekretaryasindaki Komitede merkezi
idareler ve yerel kurumiar asil, kamu disi paydaslar ise gdzlemci statiide {iyelige sahiptir.
Coguniukla danisma organt olarak yetkilendirilen bu Komite, yukarida bahsedilen
yonlendirme  komitelerinin  ¢alismalanm  da gbzeterek, kirsal politikalarin  genel
degerlendirmesine iliskin tavsiye kararlart alacaktwr. Strateji Belgesi 15i§inda, Komite
sekretaryasinin kurumsal kapasitesi giiclendirilecek, Komitenin ¢alisma esas ve usulleri ise
revize edilecek olan mevcut Genelgeye gore yeniden tanimlanacaktir.
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2014-2020 doneminde Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarina iliskin izleme caligmalarini yukarida
belirtilen kurumsal gercevede verimli sekilde yuritmek amacyla Komite (yesi kurumlarin kirsal
kalkinma konusundaki temas birimleri Ek-2'de belirtilmistir. Listedeki revizyon talepleri GTHB
yetkisindedir.

Yukanda belirtilen izleme-degerlendirme galismalarmna iliskin veri ihtivaci da yine 2 farkli sekilde
karsilanacaktir. Buna gore;

"Birinci olarak, “kirsal kalkinma faaliyetlerinin” izlemesi icin ihtiyac duyulan veriler, uygulama
sonuglarindan ve program/proje metinlerinde belirtilen performans g@stergelerinden
uygulayicr kurum tarafindan derlenecek ve izleme raporlari aracilifiyla yonlendirme
komitelerine sunulacaktir.

wjkinci olarak, “kirsal politikalarin” izlemesi igin ihtiyac duyulan veriler ise asagida RiP kapsaminda
uretilen/(retilecegi belirtilen kirsal alan istatistiklerinden karstlanacaktir. Bunun icin agagida
Tablo-3'te eksenler bazinda tasnif edilen kirsal gostergeler seti kullanilacaktir. Boylece,
Tlrkiye kirsalinin demografik, sosyal, ekonomik, mekansal, ¢evresel ve kurumsal gérinimi
ortaya konulacak, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklart olglilebilecek ve en
Onemlisi gelecek donemler igin veri temelli kirsal kalkinma politikalarinin  Gretilmesi
saglanacaktir.

6.2. Kirsal Gostergeler

Asagidaki tabloda yer alan segilmis kirsal gostergeler setinin tanziminde; 2010-2013 donemi Kirsal
Kalkinma Planinda yer alan izleme géstergeleri, halen TUIK tarafindan Uretilen kirsal alan istatistikleri
ile AB ve Eurostat tarafindan kullanilan istatistikler gbzetilmistir. ihtiya¢ halinde bu setteki
gostergelerin degistiriimesi ve niteliklerine iliskin revizyon islemleri bakimindan TUIK vetkilidir. TOIK
bu yetkisini kullanirken GTHB ve Kallinma Bakanhginin gdriiglerinin yani sira, Komitenin tavsiye
kararfarini da gozetmekle yikimlidr.

Tabloda vyer alan tim gostergelere ait meta veri cahsmalan TUK koordinasyonunda
sonuglandirilacaktir. Bu gostergelerden verisi yeni tiretilecek olan ve/veya halihazirda Uretilen ancak
sorumiu kurumu TUIK haricinde olanlar, azami 3 yil ilgili kurumlar tarafindan derlendikten ve
sonrasinda yayimlanmasina karar verildikten sonra RIP kapsaminda degerlendirilecek ve alinacak
karar dogrultusunda “kirsal gostergelerin” yayimlanma sekli belirlenecektir. Bu gostergelerin yillik
olarak Komiteye raporlanmasindan GTHB'de olusturulan Komite sekretaryasi sorumludur.

RiP kapsamina alinan kirsal gdstergelerin yilik olarak ve il bazinda (IBBS Diizey 3) iiretilmesi
hedeflenmekle birlikte, bu hususlardaki nihai karar bakimindan TUIK vetkilidir. Kir-kent bazinda
iiretilmesi beklenen géstergeler bakimindan esas alinacak kirsal alanin tespitinde, Kalkinma Bakanligi
ve TUIK koordinasyonunda iigili idarelerin isbirligivle yiritillecek kirsal alan tanimi calismalari esas
alinacaktir.

Yukarida Bolim 1.57te ele alindigi izere, 6360 sayili yasayla hirlikte mevcut kir-kent tanimi yetersiz
kalmistir. idari yapidan bagimsiz bir kir-kent tanimi olusturulmasi halinde kirsal alanlarla ilgili resmi
istatistik Uretimi saghklt sekilde stirdiirllebilecektir. Yeni kirsal alan tanimi sonuglanana kadar, idari
kayitiara bagh olarak veya tam sayimla kirsal kesime iliskin bilgi edinilmesi halinde, idari birimlerin
kirsallik nitelikleri takip edilebildigi digiide istatistik Uretilmeye devam edilecektir.
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Tablo 7: Secilmis kirsal gostergeler {eksenler itibariyla)

Gistergeler Birimi : Kaynaf
Ancilik yapan isletme sayist* Say1 GTHB
GTHB nin kayit sistemlerinde bulunan genc ¢ifti sayist* Sayt GTHB
Mevsimlik gezici larum ig¢isi sayist* Say1 CSGB
Organik tarim yapan isletme sayist* Say1 GTHB
Organik larun yapilan tarum arazisi* Hektar | GTHB
m | GTHB nin kayit sistemlerine gore ortalama isletme bliyiikligi Hektar | GTHB
é Sadcce hayvancilikla ilgilenen islctme sayisi Say1 GTHB
£ | Sudiriinleri yetistiricilifi yapan isletme sayist Sayt GTHB
= [Tarmn sekisrimin GSYH igindeki oram Yizde |TUIK
Tarimsal arazi biiyiiklugi* Hektar | TUIK
Tarimsal istihdam oram Yiizde | TUIK
GTHB nin kayit sistemlerine gore tarimsal isletme sayisi® Say1 GTHB
Urctici organizasyonu sayist * Sayt GTHB ve GTB
Urelici organizasyonlar oriak sayisi* Sayt GTHB ve GTB
Yem bitkileri ekimi yapilan tarim arazisi * Hektar | TUIK
Erozyona maruz alan biiyikligi* Hektar | OSIB
= | Mera alanr* Hektar | TUIK
= |Nadas alam Hektar | TUIK
§ Orman alant Hektar | OSIB
~ | Orman koyii sayisi* Say1 1 OsiB
Sulanan tarim arazisi* Hektar | DSI
Toplulastirma yapilnus tarim arazisi* Hektar | GTHB
Asfalt-beton kdy yolu uznlugu* Km iciB
Atk suyn annlan koy sayisi* Sayt iCiB
w | Tome suyu antilan kéy savisi* Sayi | ICiB
:‘ Intemnet erisimi olan hane sayist Sayt | TUIK
g | Kanalizasyon scbekesi bulunan kdy sayist* Say1 1C1B
;‘2 Kali aug) loplanan kdy sayist* Say1 KjB
Kéy volu af1 nzunlugu* Km 1C1B
Scbekeli igme suyuna sahip koy sayisi™ Savt iciB
Yerlesik alan tespiti yapiloug koy sayist* Sayr  |ICIB
Engelli fert sayist Say1 ASPB
Hastaneyc crigcbilen niifus oram (belirli bir zaman aralifinda) Yizde | SB
Tlkokula erigebilen niifus oram (belirhi bir zaman arahginda) Yiizde | MEB
Issizlik oram Yiizde | TUIK
Kirsal alanda cinsiyet oran Yiizde | TUIK
2 | Kursal alanda dogurganlik hizt Say1 | TUIK
| Kirsal alanda Gini katsayist Yizde [ TUIK
_;;f Kéylerdeki hanc sayist Say1 TUIK
R | Kirsal alandaki yoksul fert oram Yizde | TUIK
Kirsal niifus oram Yiizde | TUIK
Kirsal niifusta geng ve yash bagimhhk oram Yizde | TUIK
Karsal niifusun yas dagilum Yiede | TUIK
Ortaokula erigebilen niifus oram (belirhi bir zaman araliginda) Yiizde | MEB
Tarm sektdriinde sosyal giivenlik sistemine kayith ¢alisan sayist Sayt SGK
5> | K0y baglist sayis1 (oba, mezra, kom, divan gibi) Say1 iciB
= | Koy sayist Say1 | ICIB
E Kéylere hizmet gétiirme birlikleri sayist Say1  |ICiB
= | Belde say1s1 Say1 liCiB

Kaynak: UKKS {(2007-2013); Kirsal Kalkinma Plant (2010-2013).
*Kirsal Kalkinma Plam {2010-2013) geregince TUIK koordinasyonunda meta veri galismalan baslatimis gostergelerdir.
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KAYNAKCA

Strateji Belgesi hazirhklarinda basvurulan bashca kaynaklar asadida yer almaktadir.

1.2014 Ydi Programi

2.Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Taslagi (2014-2023)

3.GTHB Stratejik Plant (2013-2017)

4.IPARD Programi (2007-2013)

5.Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

6.Kirsal Kalkinma: Yenilikci Hizmet Sunumu Ozel ihtisas Komisyonu Taslak Raporu (OKP)
7.0nuncu Katkinma Plani (2014-2018)

8.0rta Vadeli Program (2014-2016)

9.Tirkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013)

10.Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013)

EKLER
EK-1: TEMSIL OLUNAN KURUMLAR LISTESP®

EK-1 (A): Ulusal Kirsal Kallinma Stratejisi (2014-2020) taslaginin hazirlanmasi igin goreviendirilen
¢ekirdek grupta temsil edilen kurumiar
1.Avrupa Birligi Bakanligs
2.Cevre ve Sehircilik Bakanhg
3.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg (Koordinatér)
4.Hazine Mstesarhig
5.Icisleri Bakanhg:
6.Kalkinma Bakanhg:
7.Maliye Bakanhg:
8.Tarim ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu
9.Tirkiye istatistik Kurumu

EK-1 (B): Kirsal Kalkinma Planinin {2010-2013) hazirlanmasina iliskin Protokole taraf kurumlar
1.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
2.Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg:
3.Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
4.GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg
5.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlg
6.GUmrik ve Ticaret Bakanhgl
7.Hazine Mdstesarhig
8.Icisleri Bakanhgt
9.Kalkinma Bakanhg:
10.KGltlr ve Turizm Bakanhg:

11.Milli Egitim Bakanhg
12.0rman ve Su Isleri Bakanhgi
13.Saghk Bakanhgt

14.Turkiye Istatistik Kurumu

® Eklerde yer alan kurum isimleri alfabetik sirayla listelenmistir. Bazi kurumlar igin, 2011 yilindan dnceki mulga isimler
yerine, 2011 yilinda yayimlanan iigili Kanun Hikmiinde Kararnamelerle degistiriten isimler kullanitmigtir.
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EK-2: KIRSAL KALKINMA PLANI iZLEME KOMITESI

Asagida belirtilen kurumiar, halen 2012/23 sayih Bagbakaniik Genelgesi geregince olusturulan izleme
Komitesi asil tiyeleridir. Uye kurumlarin kirsal kalkinma temas birimleri kurumlarin kendi teklifleri
izerine belirlenmistir. Komitenin baskanhig) ve sekretarya gorevleri GTHB Tarim Reformu Genel
MidurlGgindeki ilgili daire bagkanhgi kapsaminda olusturulan birim tarafindan yiritilmektedir.

Sira | Uye Kurum (1) Temas Birimi (2)

I | Gida, Tarum ve Hayvancihik Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirligii

2 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardunlar Genel Midiirligi

3 | Avrupa Birligi Bakanhg: Tarnm ve Balikgihk Bagkanhf

4 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: Sanayi Genel Miidiirtigii

5 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Caligma Genel Miidiirligii

6 | Cevre ve Sehircilik Bakanhg Strateji Geliglirme Bagkanhgt

7 | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanhi

8 | Guumriik ve Ticaret Bakanhji Strateji Geligtirme Bagkanlhifn

9 | Genglik ve Spor Bakanhg: Strateji Geliglirme Bagkanhg1

10| I¢isleri Bakanligt Mahaili idareler Genel Midiirlagii

11 | Kalkinma Bakanhigs Bolgesel Geligme ve Yapisal Uyum GM
12 | Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Yatrm ve Isletmeler Genel Midiirligi
13 | Maliye Bakanhg: Milli Emlak Genel Midiirligii

14 | Milli Egitim Bakanhg1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirligi
15| Orman ve Su Isleri Bakanhigs Orman Genel Midiirliga

16 | Saglik Bakanlig Tirkiye Halk Saghg Kurumu

17 | Hazine Miistesarlign Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler GM
18| Tiirkiye Tstatistik Kurumu Baskanhg; Tarmm Istatistikleri Daire Baskanlig1

19 | Tiirk Standartlari Enstitiisii Uriin Belgelendirme Merkezi Bagkanhi
20 | Afct ve Acil Durum Yonctimi Baskanligr | Planlama ve Zarar Azaltma Daire Baskanhi
21 | Tarnm ve Kursal Kalkinmay: Des. Kur. Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligit
22 | Tiirk Patent Enstitiisii Markalar Dairc Baskanliff

23 | KOSGEB KOBI Aragtirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi
24 | Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu
25 | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidirliigii

26 | GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg

27 | DAP Bolge Kalkwnma Idaresi Bagkaniign
28 | DOKAP Bolge Kaltanma Idaresi Bgk.
29 | KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi

30 | Adana ft Ozel Idaresi

31 | dksaray I Ozel Idaresi

32 | Adyaman Il Ozel Idaresi

33 | Ardahan I Ozel Idaresi

34 | Artvin §l Ozel ldaresi

35 | Afvonkarahisar Il Ozel Idaresi

36 | Balikesir Il Ozel [daresi

37 | Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajanst

38 | Dicle Kallkainma Ajanst
39 | Baiti Akdeniz Kallunma Ajansi
40 | Giiney Ege Kallanma Ajanst
41 | Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst
42 | Ahiler Kalkinma Ajanst
43 | Bati Karadeniz Ajanst

(1)2013 yilt listesidir.
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EK-3: IPARD PROGRAMI BILGILERI
EK-3 {A): IPARD Programi (2007-2013) Stratejik Cergevesi

Eksenler:
1.Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmas:
2.Tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi igin hazirlik faaliyetleri
3.Kirsal ekonominin gelistiriimesi

Tedbirler:
Birinci uygulama asamast (2007-2009) tedbirleri;
=Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandiriimasi ve Topluluk standartlarina ulastiriimasina ynelik
yatirimiar
=Tarim ve balikgilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden yapilandirimasi ve Toplufuk
standartlarina ulastirimastna yonelik yatinmlar
=(Jretici gruplarinin kurulmasina destek
=Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve gelistiriimesi
=Teknik destek
Jkinci uygulama asamast (2010-2013) tedbirleri;
=Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik
=Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve uygulanmasi

EK-3 (B): IPARD Programi (2007-2013) kapsamindaki iller

Bifine Faz (D00T2008) Sapsamimiaki e

£ owira parae ot
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EK-3 {C): IPARD Program: {2014-2020) Stratejik Cercevesi

1. Tarimsal isletmelere yatirim (101)
2, Tarim ve bahiketik Griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlar (103)
3, Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendiritmesi ve ig gelistirme (302)

4. Uretici gruplarinin kurulmasina destek (102)

5. Kirsal altyapiya yonelik yatinmiar (301)

6. Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve uygulanmasi (LEADER® yaklasimi) (202)
7. Tartm-cevre-iklim tedbirleri ve organik tarim (201)

8. Teknik yardim (501)

9. Danigsmanlik hizmetleri

10. Egitimin gelistirilmesi (303)

11, Ormanlarin kurulmast ve korunmast

? Karsal Ekonomi ve Kalkmma Faalivetleri Arasmdaki Iliskiler Programu.
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