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1. Giris

Tarimsal Gretim gegmisi cok eski dénemlere uzanan pamuk, lifi islenen ilk bitki olarak
tarihe adim atmistir. Literatlire gore anavatani Hindistan olan pamuk bitkisinin tarimi,
diinyada yaklasik 7000 yil &nce, Tirkiye’de ise M.O. 300’1 yillarda yapilmaya baslandig
bilinmektedir. Pamuk tariminin ilk yillari insanligin temel gereksinimlerinden biri olan
giyinme ihtiyacini karsilamak Uzerineyken bugilin bir¢ok endistri ve sanayi dalinin
hammaddesini olmus ve toplam tarimsal lretim degerinde oldukga 6nemli bir Grin haline
gelmistir. Kumas dokumasinda kullaniimasinin ise M.O. 3000 yilina uzandigi arkeolojik
kazilarda belirlenmistir. Kokl tarihe sahip olan Pamuk bitkisinin, tarih sahnesindeki birgok
uygarlikta izlerine rastlamak mimkindir. Bunlardan birkagl soyledir. Manejo-Daro’da
yapilan kazilarda glimis vazolar icinde pamuktan dokunmus harika kumaslara rastlanmistir.
Pamuk hakkindaki ilk literatir de M.O. 15. asra aittir. M.O. 8. asirda yazilan Manu
Kanunlarinda pamuktan sz edilmistir. Manu kanunlarina gére pamuk rahipler tarafindan
tapinak bahgelerinde yetistirilip, dini bir simge olarak pamuktan yapilma kumas alinlarina
yapistirilmistir. Hintliler uzun bir donem pamuklu kumas dokuma sanatini bir sir olarak

muhafaza etmistirler. Bu sanatin Akdeniz’e ulasmasi ise 2000 yildan fazla slirmustur.

Pamuk, dinyada ulkemizin de icinde bulundugu “Pamuk Kusagl” (Cotton Belt)
denilen; kuzey yarim kiire icinde 37°N ve Asya Ukrayna’da 47°N ile Giiney yarim kiirede 35°S
enlem dereceleri arasinda yetismektedir. Glineyde Akdeniz kiyi seridinde: Antalya, Cukurova,
Hatay; Glineydogu’da: G. Antep, K. Maras, Diyarbakir, Urfa, Mardin illeri ile Bati’da: Ege’nin
yogun olarak Mugla, Denizli, Aydin, izmir, Balikesir illeri uygun pamuk yetistirme alanlar
olarak belirlenmistir. Bu illerde pamugun 6,5 aylik vejetasyonu icin gerekli hava sicakligi ekim
déneminde (Mart— Nisan aylari arasi) 15°C, cikis ve seyreltme déneminde (Mayis ayi) 20°C,
sulamalara geciste (Haziran-Agustos aylari arasi) 25°C, son kozalarin cikisi (Eylil ay1) 20° ve

olgunluk dénemi icin ise (Ekim ay1) 15°C sicaklik istegi géstermektedir.’

! Giirel A., Akdemir H., vd., 2000, TMMOB V. TZM Teknik Kongresi, Pamuk Tarimi, Teknolojisine Genel Bakis ve
Diger Lif Bitkileri, Ankara, s.525.
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Osmanli imparatorlugu, 13. ve 14. ylzyilda, pamuk tarimini, Balkanlar, Suriye, Irak ve
Misir’dan baslayarak genisletmis; Misir'dan getirilen pamuk tohumlari, Ege ve Cukurova
Bolgelerinde ciftcilere Ucretsiz dagitilmis, bu konuda Ureticilere saglanan diger desteklerle
birlikte pamuk Uretimi 6zendirilmis; verilen tesvikler sayesinde pamuk Uretiminde dnemli

gelismeler kaydedilmistir.2

Cumbhuriyetimizin ilanindan sonra Turkiye tariminda kokli degisiklikler olmustur. Bu
donemde bir taraftan yeni dokuma fabrikalari kurulmus, diger taraftan baslica pamuk tretim
bélgelerimizde, Adana, Nazilli ve Antalya’da Pamuk Uretim istasyonlari daha sonra Arastirma
Enstitiileri ve Devlet Uretme Ciftlikleri yapilandinilmistir. Ayrica, egitim amaciyla, yabanci
Ulkelere teknik eleman gonderilmis, yabanci uzmanlar davet edilmis; pamuk tohumu Uretimi
ve pamuk islahina yonelik yasal mevzuat olusturulmus; boylece, pamuk islah ve Ulretim
teknigi Uzerinde ciddi ve bilimsel ¢alismalara ba§lanm|§,t|r.3 Gunlmuzde girdi kullaniminda
disa bagimhgin etkisi ile ortaya cikan Giretim maliyetlerindeki artislar, pamuk ekim alanlarinin
azalmasina sebep olsa da cumhuriyet donemindeki bahsedilen bu girisimlerin olumlu etkileri

uzun yillar pamuk sektériine canhlik kazandirmistir.

Pamuk tariminda asil gelisme Tirkiye Cumhuriyeti déneminde olmustur. Pamuk i1slah
istasyonlari kurulmus ve ABD’den getirtilen cesitlerle pamuk arastirmalari baslatilmistir.
Gunlmiuze kadar gelistirilerek strdirilen bu arastirmalar sonucunda, tlke ve uluslararasi

pazar istekleri ile bolge ekolojilerine uygun bircok pamuk ¢esidi elde edilmistir.

Buglin, Diinyada pamuk bitkisi ayri bir yere ve dneme sahiptir. Yarattig yliksek katma
deger acisindan bazi tlkeler icin cok 6nemli bir ihracat kalemidir. Diinya pamuk talebi, artan
diinya nifusuna paralel olarak artmaktadir. Diinyada az sayida Ulke ekolojisi pamuk tarimina
elverisli olmasi nedeniyle, diinya Uretiminin % 80’ine yakini Tirkiye'nin de icinde bulundugu

az sayida Uulke tarafindan Uretilmektedir. Uluslararasi Pamuk Danisma Kurulu (ICAC)

2 Anonymous, 1996, ITD, Tiirk Tariminda Pamugun Yeri ve Onemi. istanbul Ticaret Odasi istatistik Subesi, Yayin
No. 1996-56.

3 Genger, 0., Oziidogru, T., vd. 2005, Tirkiye’de Pamuk Uretimi ve Sorunlari, TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odasi, Tlrkiye Ziraat Mihendisligi Teknik Kongresi, 3—7 Ocak 2005, Ankara.



Dr. Kenan KESKINKILIG TURKIYE PAMUK DURUMUNDAKI GELISMELER

verilerine gore; diinyada ortalama 33 milyon hektar alanda pamuk tarimi yapilmakta ve

ortalama 25 milyon ton pamuk lifi elde edilmektedir.

Pamuk bitkisi, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla insanlik agisindan, yarattigi katma
deger ve istihdam olanaklariyla da Uretici Glkeler agisindan blyik ekonomik 6neme sahip bir
arandir. Pamuk, islenmesi agisindan ¢irgir sanayisinin, lifi ile tekstil sanayisinin, ¢ekirdegi ile
yag ve yem sanayisinin, linteri ile de kagit sanayisinin hammaddesi durumundadir. Petrole
alternatif olarak pamugun cekirdeginden elde edilen yag, giderek artan miktarda biodizel
uretiminde de hammadde olarak kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda nifus artigi ve yasam
standardinin ylikselmesi, pamuk bitkisine olan talebi de artirmaktadir. Bu yonleriyle pamuga
olan ihtiyacg, tim diinyada artis gostermekte ve gectigimiz donemde hissedilen ekonomik kriz
sebebiyle azalan Gretim ve tlketim degerlerinin oOnimizdeki doénemde artacagl

beklenmektedir.

2. Diinya Pamuk Durumundaki Gelismeler

Pamuk stratejik 6neme sahip bir tarim Grlnldir. Bu nedenle uluslararasi arenada
rekabetin hakim oldugu bir piyasa s6z konusudur. Bu rekabet piyasasindaki en 6nemli
aktorlerin basinda Cin, Hindistan ve ABD gelmektedir. Pakistan, Brezilya, Tlrkiye, Banglades
ve Endonezya’da pamuk piyasasinin dnemli aktérlerindendir. Grafik 1’de ve Tablo 1’de diinya
pamuk kullaniminin 1940/41 sezonu itibariyle degisimi ve onimizde sezona iliskin
projeksiyonlar verilmistir. Tablo 2’de ise diinya pamuk durumunun gelisimi rakamlarla

belirtilmistir.
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Grafik 1: Diinya Lif Pamuk Kullanimdaki Gelismeler
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Kaynak: ICAC, 2013 World Trade Database L.
Tiketim

Grafik 1 incelendiginde diinya lif kullaniminin 2000’li yillara kadar hizli bir artig
gosterdigi gorilmektedir. Tlketim trendi Uretim trendine paralel seyretmektedir. 1940 —
2000 vyillari arasindaki hizli artisin en 6nemli nedenlerinin basinda teknolojik gelismeler
gelmektedir. Pamuklu dokuma sanayinin hizla gelisimi pamuk talebini arttirmistir. Tablo
1'den de goriilecegi lizere bu talep beraberinde lretimde kendine yetmeyen (lkelerin
pamuk talebi yaratmasina sebebiyet vermistir. Pamuk dis ticareti yillar icerisinde 6nemli
gelismeler kaydetmistir. 1940/41 sezonunda 1,6 milyon ton olan ithalat bugiin 9 milyon tona

ulasmistir. Bu artis ayni zamanda ihracatta da yasanmistir.

Her alanda oldugu gibi pamuk icinde istatistiki bilgiler dogru politikalarin ve dogru
ticaretin yapilabilmesi icin biylk onem tasimaktadir. Bu baglamda; Tirkiye'nin de Uyesi
bulundugu Uluslararasi Pamuk istisare Komitesi (ICAC International Cotton Advisory
Commitee) 1939 yilinda pamukta (iretim fazlaligi ve stoklardaki artis sonucu olusan sorunlari
¢6zmek amacina yonelik olarak kurulmus olup, halihazirda pamuk Ureticisi ve tiketicisi

Ulkeleri biraraya getiren ve baslica amaci diinya pamuk durumunu analiz etmek, tahminlerde
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bulunmak, arastirmalar yapmak ve istatistikler yayinlamak olan bir organizasyon misyonu ile

olusturulmus bir organizasyondur.

ICAC'In yilda bir kez lye Ulkelerden birinde diizenlenen Genel Kurul toplantilarinda
diinya pamuk durumu ve pamukla ilgili sorunlar tartisiilmakta ve iginde bulunulan yilin pamuk
Uretim, tiiketim, stok vs. tahminleri kesinlestirilmektedir. Ulkemizin 1947 yilinda katilarak
tiyesi oldugu ve 42 liyesi bulunan Uluslararasi Pamuk istisare Komitesi (ICAC), uluslararasi bir
orgit olup Komitede {ilkemiz tyeligi ve Komite ile iliskiler Ekonomi Bakanligi ihracat Genel
Mudarltgi tarafindan yiritilmektedir. Ulkemiz, ilki 1957, ikincisi 1991, lclincisi 2007
yilinda olmak tzere 3 kez ICAC Genel Kurul Toplantilarina ev sahipligi yapmistir. Bu agilardan

ICAC’a Uyelik ilkemiz pamuk politikalarinin olusturulma siirecinde 6nem tasimaktadir.

Tablo 1: Pamuk Kullanimindaki Gelismeler (Bin Ton)

Sezon Uretim ithalat Tiiketim ihracat
1940/41 6,998 1,644 6,130 1,481
1950/51 6,674 2,724 7,638 2,673
1960/61 10,154 3,805 10,247 3,716
1970/71 11,740 4,086 12,173 3,875
1980/81 13,831 4,555 14,215 4,414
1985/86 17,461 4,763 16,587 4,479
1990/91 18,951 5,220 18,575 5,069
1995/96 20,415 5,785 18,457 5,967
2000/01 19,524 5,764 20,212 5,805
2005/06 25,668 9,584 25,013 9,717
2010/11* 25,368 7,725 24,502 7,636
2011/12** 27,810 9,761 22,740 9,843
2012/13** 26,479 9,646 23,508 9,795
2013/14** 25,546 8,802 23,723 8,802
2014/15** 25,087 8,212 24,585 8,212
2015/16** 23,342 7,268 24,977 7,268
2016/17** 22,935 7,195 25,331 7,195
2017/18** 23,756 8,228 25,715 8,228
*:Tahmin

**:Projeksiyon
Kaynak: ICAC, World Trade Database, 2013.

Diinya pamuk kullaniminda 6nde gelen lilkeler oldugundan bahsetmistik. Bu Ulkelere

ait istatistikler Tablo 2’de verilmistir. Pamuk kullaniminda en o6nemli ilk on (lkeye
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bakildiginda 2003/04 sezonuna goére hemen hemen her llke pamuk kullaniminda artis

kaydetmisgtir.

2013/14 sezonunda gerceklesen 25,5 milyon ton pamuk Uretiminin %62,2’sini
sirastyla Cin (%26,2), Hindistan (%24,9) ve ABD (11,0) karsilamistir. Tirkiye ise 8. siralamada
olup toplam uretimden aldigi pay %3,3’tiir. Ulkemizde pamuk Uretimi gecmis yillara gére
azalis gostermistir. Bu azahls ozellikle tekstil sektorinlin talebi nedeniyle Ulkemizi ithalata

mecbur kilmistir.

Diinyada pamuk Uretiminin artmasi iki ana faktor ile agiklanabilir. Bunlardan biri ekim
alanlarinin artmasi, digeri ise verimdeki artistir. 1940 baslayan istatistiki kayitlarda diinya lif
pamuk verim ortalamasinin 21 kg/dekar oldugu saptanmistir. Tablo 2’den gorilecegi lzere
gunumuze gelindiginde lif pamuk verimi on kattan fazla artarak 213 kg/dekara ulasmistir. Bu

onemli artista i1slah ¢alismalarinin ve yetisme tekniginin dnemli bir payi bulunmaktadir.

Turkiye verim bakiminda oldukga iyi durumdadir. Avustralya’dan sonra 187 kg verimle
ikinci sirada yer alan tGlkemizde bu gelisime katki saglayan dnemli islah ¢alismalari yapilmistir.
Pamuk tariminda ki bu gelismeler bazi llkelere ekonomik firsatlar yaratmistir. ABD ve
Hindistan’in yaninda Ozbekistan, Yunanistan, Tiirkmenistan ve Malezya gibi tretim fazlas
olan Ulkelere ihracat imkani dogmustur. Bugiin dinya toplam ihracati olan 8,8 milyon ton lif
pamugun %53,8’'ini ABD (%25,8), Hindistan (%16,3) ve Avustralya (%11,7) tek basina
karsilamaktadir. Tirkiye ise gesitli sebeplerden 6tlrl ihracatgi konumundan ithalatgi llke
konumuna gerilemistir. Ancak pamuk kalitesindeki UstlnllUgl sebebiyle az miktarda da olsa

pamuk ihracati gergeklestirmektedir.

ithalatgi Ulkelere bakildiginda ise Tiirkiye, diinyada pamuk ithal eden ikinci en biiyiik
Ulke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinya toplam pamuk ithalati olan 8,8 milyon ton lif
pamugun %34,7’sini ayni zamanda lider dretici (ilke olan Cin karsilamaktadir. ikinci sirada ise
% 10,3’liik pay ile Tiirkiye gelmektedir. Ulkemizin pamuk talebi her dénem artmaktadir ancak
Uretim aksine azalmaktadir. Bu durum ilerleyen donemlerde pamuk ithalatina olan talebimizi

arttiracaktir.
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Tablo 2: Diinya Pamuk Durumundaki Gelismeler

2003/04 2008/09 2012/13 2013/14
1. Cin 5276 | 1. Cin 8025 | 1. Cin 7300 | 1. Cin 6700
'g 2. ABD 3975 | 2. Hindistan 4930 | 2. Hindistan 6094 | 2. Hindistan 6371
% 3. Hindistan 3043 | 3. ABD 2790 | 3. ABD 3770 | 3. ABD 2811
% 4. Pakistan 1708 | 4. Pakistan 2009 | 4. Pakistan 2002 | 4. Pakistan 2076
S | 5. Brezilya 1309 | 5. Brezilya 1214 | 5. Brezilya 1310 | 5. Brezilya 1654
£ | 6. Tirkiye 910 | 6. Ozbekistan 1000 | 6. Avustralya 1002 | 6. Ozbekistan 920
‘g 7. Ozbekistan 893 | 7. Tiirkiye 488 | 7. Ozbekistan 1000 | 7. Avustralya 897
% | 8. Avustralya 348 | 8. Avustralya 329 | 8. Tiirkiye 858 | 8. Tiirkiye 843
5 | 9. Yunanistan 333 | 9. Tirkmenistan 297 | 9. Turkmenistan 335 | 9. Tirkmenistan 328
10. Suriye 263 | 10. Yunanistan 240 | 10. Burkina Faso 260 | 10. Yunanistan 280
1. Avustralya 1768 | 1. Avustralya 2006 | 1. Avustralya 2354 | 1. Avustralya 2136
2. israil 1744 | 2. israil 1667 | 2. israil 1786 | 2. Tiirkiye 1870
= | 3. Tiirkiye 1429 | 3. Brezilya 1439 | 3. Tiirkiye 1759 | 3. israil 1810
% 4. Suriye 1247 | 4. Cin 1311 | 4. Meksika 1511 | 4. Meksika 1625
% 5. Brezilya 1190 | 5. Suriye 1263 | 5. Cin 1467 | 5. Brezilya 1511
£ | 6. Meksika 1093 | 6. Meksika 1235 | 6. Brezilya 1465 | 6. Cin 1457
E 7. ispanya 1035 | 7. Tiirkiye 986 | 7. Suriye 1100 | 7. Yunanistan 1120
< | 8. Portekiz 976 | 8. Yunanistan 960 | 8. ABD 994 | 8. Suriye 976
9. Cin 973 | 9. Gliney Afrika 915 | 9. ispanya 933 | 9. ABD 921
10. Yunanistan 917 | 10. ABD 911 | 10. Yunanistan 887 | 10. Kolombiya 884
1. ABD 2995 | 1. ABD 2887 | 1. ABD 2902 | 1. ABD 2269
2. Ozbekistan 680 | 2. Ozbekistan 650 | 2. Hindistan 1685 | 2. Hindistan 1432
<= | 3. Avustralya 470 | 3. Brezilya 596 | 3. Avustralya 1345 | 3. Avustralya 1033
2 | 4. Mali 265 | 4. Hindistan 515 | 4. Brezilya 938 | 4. Brezilya 814
£ ['5. Yunanistan 247 | 5. Avustralya 261 | 5. Ozbekistan 653 | 5. Ozbekistan 719
:-',; 6. Brezilya 210 | 6. Yunanistan 220 | 6. Yunanistan 237 | 6. Burkina Faso 262
E 7. Burkina Faso 197 | 7. Burkina Faso 161 | 7. Turkmenistan 222 | 7. Yunanistan 261
= | 8. Fildisi Sahili 169 | 8. Turkmenistan 100 | 8. Burkina Faso 215 | 8. Mali 199
9. Tacikistan 151 | 9. Mali 84 | 9. Mali 171 | 9. Turkmenistan 195
10. Benin 132 | 10. Benin 81 | 10. Malezya 160 | 10. Malezya 144
1. Cin 1929 | 1. Cin 1523 | 1. Gin 4426 | 1. Cin 3054
2. Tiirkiye 515 | 2. Banglades 914 | 2. Tiirkiye 804 | 2. Tiirkiye 903
<= | 3. Endonezya 415 | 3. Tiirkiye 635 | 3. Endonezya 683 | 3. Banglades 868
8 | 4. Meksika 405 | 4. Endonezya 479 | 4. Banglades 593 | 4. Vietnam 618
£ | 5. Pakistan 393 | 5. Pakistan 417 | 5. Vietnam 548 | 5. Endonezya 614
E 6. Banglades 388 | 6. Tayland 349 | 6. Pakistan 470 | 6. Pakistan 463
E 7. Tayland 365 | 7. Meksika 285 | 7. Tayland 329 | 7. Tayland 373
£ | 8. Kore Cum. 277 | 8. Vietnam 264 | 8. Kore Cum. 286 | 8. Kore Cum. 298
9. Rusya 275 | 9. Kore Cum. 215 | 9. Hindistan 258 | 9. Hindistan 255
10. Tayvan/Cin 220 | 10. Rusya 204 | 10. Meksika 245 | 10. Tayvan/Cin 177
1. Cin 7224 | 1. Cin 9265 | 1. Cin 8290 | 1. Cin 7875
2. Hindistan 2987 | 2. Hindistan 3872 | 2. Hindistan 4845 | 2. Hindistan 5015
’g 3. Pakistan 2024 | 3. Pakistan 2614 | 3. Pakistan 2416 | 3. Pakistan 2488
T [ 4. Tirkiye 1415 | 4. Tiirkiye 1175 | 4. Tiirkiye 1350 | 4. Tiirkiye 1404
S |5.ABD 1364 | 5. Brezilya 1000 | 5. Brezilya 890 | 5. Brezilya 889
£ | 6. Brezilya 869 | 6. Banglades 900 | 6. Banglades 765 | 6. ABD 784
E 7. Endonezya 450 | 7. ABD 771 |7.ABD 751 | 7. Banglades 771
2 | 8. Meksika 435 | 8. Endonezya 475 | 8. Endonezya 493 | 8. Endonezya 600
9. Tayland 403 | 9. Meksika 410 | 9. Vietnam 412 | 9. Vietnam 494
10. Banglades 385 | 10. Tayland 370 | 10. Tayland 360 | 10. Tayland 353

Kaynak: ICAC, World Cotton Database, 2013.
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Pamuk tliketimi o Ulkedeki tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin gelismislik dizeyi ile
yakindan ilgilidir. Tablo 2 incelendiginde son on dénemdir en ¢ok pamuk tiiketen ilk dort
Ulkenin sirasiyla Cin, Hindistan, Pakistan ve Tirkiye oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dort
ulke, dinya toplam lif pamuk tliketimi olan 23,7 milyon tonun %70,8ini karsiladigi
gorilmektedir. Cin, tek basina toplam tiiketimin %33,2’sini, Hindistan %21,1’ini, Pakistan

%10,5’ini ve Tlrkiye %5,9’unu karsilamaktadir.

3. Tiirkiye Pamuk Durumundaki Gelismeler

Enddstriyel tarim Grlinleri icerisinde pamuk Grind; dinyada oldugu gibi Glkemizde de
ayri bir oneme sahiptir. Ekonomik agidan yarattigl yiksek katma deger, pamugu oldukca
onemli stratejik bir trin kilmaktadir. Ana ve yan Urlnleri ile ¢ircir sanayi, iplik ve kumas
sanayi, tekstil sanayi, yag sanayi, bio-yakit sanayi, kimya sanayi, kagit sanayi ve hatta tip,
kozmetik gibi daha bircok disiplinde sosyo-ekonomik arti deger yaratan bir Urin oldugu

bilinmektedir.

Calismanin bu boélimiinde pamuk bitkisinin Tirkiye’deki durumu; Gretim, tliketim,
tarim ve sanayi sektorindeki paydaslar, istihdamdaki roli, i¢c ve dis ticaret durumu, fiyat
degisimleri, pazarlama kanali vb. konular yoniyle incelenmis, Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve

Onemi istatistiki veriler temel alinarak analiz edilmistir.
3.1.Tiirkiye’de Pamuk Uretimindeki Gelismeler
3.1.1. Ekim Alanlarindaki Gelismeler

Gunlmuz Turkiye’'sinde pamuk tarimi agirlikh olarak Ege, Gilneydogu Anadolu,
Cukurova ve Antalya bolgelerinde yapilmaktadir. Son yirmi yillik veriler incelendiginde Grafik
2’deki kirllmalar pamuk ekim alanlarinin dalgalanmalar yasadigini gostermektedir. Bununla

beraber 1995 yilindan buyana toplam ekim alaninin giderek daraldigi gozlenmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de Pamuk Ekim Alanlarindaki Degisim (Milyon Dekar)
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Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim Verileri kullaniimistir.

1990l yillarda 7 milyon dekarin lzerinde seyreden pamuk tarim alanlari 6zellikle son
yilllarda 5 milyon dekarin altina inmistir. Bu dislsin temelinde yatan gergegin arz fazlasi
olmadigl bilinen bir gercektir. Uluslararasi arenada rekabet glici zayif olan her (rin,
yurticinde korumaci politikalar uygulanmadigi sirece eriyip yok olmaya mahkOmdur.

ilerleyen béliimlerinde konuya daha genis yer verilecektir.

Bolgesel olarak ekim alanlarindan yasanan degisimler Tablo 3’de verilmistir. Uretimin
en yogun oldugu boélge Glineydogu Anadolu Bolgesi'dir. GAP projesi kapsaminda uygulanan
destekler bolgeye yatirrm avantajlari kazandirmistir. Diger bir acidan sulanabilir arazi

varhiginin artmasi dogrudan pamuk ekim alanlarinin artmasina sebep olmustur.

Tablo 3: Bolgeler itibariyle Tiirkiye Pamuk Ekim Alanlari (Bin Ha)

Yil Ege Cukurova G. Dogu Anadolu Antalya Toplam
2002 226,6 147,4 337,0 10,0 721,1
2003 202,8 125,8 300,5 8,2 637,3
2004 176,0 130,1 325,4 8,5 640,0
2005 142,8 102,5 295,3 5,4 546,0
2006 150,5 125,7 309,7 4,2 590,2
2007 119,1 114,9 292,0 3,9 529,8
2008 82,6 95,2 313,1 3,9 4949
2009 81,1 99,5 235,8 3,4 419,9
2010 83,3 105,3 287,7 4,2 480,5
2011 98,1 124,1 313,9 5,9 542,0
2012 83,5 96,9 302,3 5,8 488,5
2013 82,9 83,1 278,9 5,9 450,8
Kaynak: TUIK
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Glineydogu Anadolu Bodlgesi 2002 yilinda toplam pamuk ekim alanin %47’sini
olustururken 2013 yilinda bu oran %62’ye ulasmistir. Bolgede Sanliurfa tek basina 2 milyon
dekardan fazla alanda pamuk Uretimi ile Ulkede acgik ara lider Uretici il olmustur. Ege
Bolgesinde pamuk ekim alani 2002’de %31’den, 2013’te %18’e gerilemistir. Grafik 3’de
gorilen Ege Bolgesinde ki bu kaymada, toprak veriminin yuksek, iklim kosullarinin baska
bircok Urln icin elverisli olmasi ve bundan dolayl alternatif bitki desenlerine yonelme
imkanin olmasinin 6nemli bir payi vardir. Bolgede Aydin ili 2013 yilinda 536 bin dekar alanda
pamuk tarimi gerceklestirmektedir. Diyarbakir, Adana, Hatay ve izmir ise sirasiyla diger

onemli pamuk Ureticisi illerdendir.

Grafik 3: Bolgelerin Ekim Alanlarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim Verileri kullaniimistir.

Ureticilerimizin pamuk yerine alternatif iiriinlere yénelmelerinde ki temel nedenlerin
basinda karhlik gelmektedir. Yillar icerisinde reel pamuk fiyatlari 6nemli oranda gerilemistir.
Buna ilaveten girdi maliyetleri disa bagimlihgin etkisiyle yikselmis ve pamuk ticaretinde
karliigi olumsuz etkilemistir. Tim bu yasanan gelismeler karsisinda uygulanan tarim

politikalari pamuk ekim alanlarinin yeniden artmasini saglayamamistir.
3.1.2. Uretimde ve Verimde Yasanan Gelismeler

Pamuk tretim miktarindaki degismeler ilk bakista pamuk ekim alanlarindaki degisime
paralel olarak artis veya azalis gosterdigi diistintlebilir. Ancak verim faktort Gretim miktarini
belirleyen temel parametrelerden biridir. Verim, tarimda birim alandan elde edilen (riin

miktarini ifade eder. Tablo 4'de 1994 yilinda 5,8 milyon dekar alanda 1,6 milyon ton kitlu
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pamuk Uretimi gercgeklestigi gorilmektedir. Ancak 2013 yilina bakildiginda 4,5 milyon dekar

alanda elde edilen kitli pamuk miktari 2,3 milyon tondur.

Daha az alanda daha ¢ok iriin elde edilmesi ancak verim ile agiklanabilir. Verim artisi
cesitli nedenlerle aciklanabilir. Bunlardan en o6nemlileri Gretim kiltlirinin gelismesi,
teknolojik gelismeler ve bilimsel ¢alismalardir. Bilimsel arastirmalarin verdigi olumlu sonuglar
yeni tohum cesitlerini dogurmustur. Olumsuz iklim kosullarina, hastalik ve zararlilara karsi

daha glicll cesitler her gegen giin yeni ¢alimalar sayesinde artmaktadir.

Tablo 4 :Yillar itibariyle Tiirkiye’de Kiitlii Pamuk Uretimindeki Gelismeler

Ekilen | o ilen Alan | KUHU | KOtd e kot verim | SF | s
alan . . Uretim Uretim . . . Uretim . Randiman
yil (Milyon Indeksi (Milyon indeksi Verim Indeksi (Bin Verim (%)
dekar) (1994=100) ton) (1994=100) (kg/da) | (1994=100) ton) (Kg/da)

1994 5,8 100 1,6 100 279 100 628 108 39
1995 7,6 131 2,2 138 294 105 851 113 38
1996 7,4 128 2,1 131 280 100 784 105 38
1997 7,2 124 2,1 131 292 105 832 115 39
1998 7,6 131 2,3 144 305 109 882 117 38
1999 7,2 124 2,0 125 282 101 791 110 39
2000 6,5 112 2,3 144 346 124 880 135 39
2001 6,8 117 2,4 150 344 123 914 134 39
2002 7,2 124 2,5 156 353 127 988 137 39
2003 6,4 110 2,3 144 368 132 920 144 39
2004 6,4 110 2,5 156 384 138 936 146 38
2005 5,5 95 2,2 138 410 147 864 158 39
2006 5,9 102 2,6 163 432 155 977 166 38
2007 5,3 91 2,3 144 429 154 868 164 38
2008 5,0 86 1,8 113 368 132 673 136 37
2009 4,2 72 1,7 106 411 147 638 152 37
2010 4,8 83 2,2 138 448 161 817 170 38
2011 5,4 93 2,6 163 476 171 955 176 37
2012 4,9 84 2,3 144 475 170 858 176 37
2013 4,5 78 2,3 144 499 179 878 195 39

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2013 yilina gelindiginde ekim alani 1994 yilina gére %22 oraninda azalma gosterirken,
Uretim miktari %44 oranin artis gostermistir. Grafik 4’de kitli pamuk verim indeksinin artis
egimi gosterirken alan indeksinin azalis egimi gosterdigi dikkat cekmektedir. Bu durum
Ulkemizde pamuk Uretiminde bir basari yakalandiginin, bir birim alandan her gecen yil daha

fazla trin alindiginin gostergesidir.
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Grafik 4: Pamuk Ekim Alani, Uretim ve Verim indeks Hareketleri

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

B °) © S\ O O & & PP LS P Q N 0z >
ARG HEC M S A S S S S I S S S S e
seeeseEkilen Alan indeksi 1994=100 === Kiitlii Uretim indeksi 1994=100 €= Kiit|ii Verim indeksi 1994=100

Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim Verileri kullanilmistir.

Bu basaril gelismelerin bir diger gostergesi ise Grafik 4’de ki kiitli tGretim indeksi ile
katli verim indeksinin hemen hemen paralel seyir izlemesidir. Son yillarda Ulke genelinde
ortalama verim her ne kadar 450-500 kg civarinda seyretse de Ozellikle Ege Bolgesi'nde
verimli topraklarin da etkisiyle 600 kg ve Uzeri verim alan {Ureticiler bulunmaktadir.
Ulkemizde son zamanlarda agir yaralar alan pamuk iretiminin 2014/15 sezonunda %25-30

oraninda artis gosterecegi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde, son on sezona bakildiginda iretim miktarinda énemli élgiide disis
gerceklestigi gorilecektir. Bu disls ile Glkemizin diinya Gretiminden aldigi pay her gegen

sezon azalmaktadir.

Pamuk UGretim miktarindaki degismeleri etkileyen temel faktorler; Hiikiimetlerin
politikalari, pamuk ekim alanlarinin degismesi, teknolojik gelismeler, iklim kosullari, pamuk
fiyatlarinin cekiciligi seklinde siralayabiliriz. Tlrkiye’de bu degisimi etkileyen en 6nemli

faktorlerin basinda politikalar gelmektedir.

Bunun yaninda Diinyada ve Tirkiye’de pamuk ekim alanlari yillar itibariyle ayni
dizeylerde kalirken, pamuk Uretimi artis gostermistir. Bu verimlilik artisinin baslica

nedenleri;
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Pamuk ekim alanlarina iliskin gergek verilerin elde edilebilmesi ve bu sayede dogru
tarim  politikalarinin  belirlenebilmesi amaciyla teknolojinin  sagladigi  olanaklardan
yararlanilarak, Ege Bolgesinde pamuk ekim alanlarinin belirlenmesi amaciyla, uzaktan
algilama yoéntemi kullanilarak bilimsel calismalar yapilmaktadir. izmir Ticaret Borsasi
dnderliginde 2000 yilindan buyana devam eden Ege Universitesi Ziraat Fakdiltesi Toprak
Bolimi ile ortaklasa calisilan projeye ayrica izmir Ticaret Odasi, Ege ihracatci Birlikleri ve

Soke Ticaret Borsasi’da destek vermektedir.

Uriin yetistiriciligi, bir yandan teknolojik ve bilimsel gelismelere paralel olarak
gelisirken diger bir yandan ise toplum bilincinin artmasina paralel olarak da
gelisebilmektedir. Verim artislar bilimsel ve teknolojik gelismelere 6rnek teskil edebilir.
Organik pamuk ve GDO’suz pamugun dogusu toplumsal bilincin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiketici davranislari ve pazarlama stratejisi pamuk Uretimine zaman
icerisinde yeni yuzler kazandirmistir. 2005 yilinda adidas, Gap Inc., H&M, ICCO, IFAP, IFC,
IKEA, Organic Exchange, gibi diinya markalarinin destekleri ile kurulan Better Cotton
Initiative (BCl) diinyada tiliketici bilincine yeni bir yon kazandirmigtir. Daha iyi pamuk
Uretimini hedefleyen organizasyon diinya ¢apinda hizla yayildigi gézlenmektedir. 2010 yilina
gelindiginde Brezilya, Hindistan, Pakistan ile Bati ve Merkez Afrika’da BCI tipi pamuk Uretimi
sesini duyurmaya baslamistir. BCl, 2013 Yillik Raporuna goére 8 llkede 300 bin Better Cotton
sertifikali Uretici mevcuttur. Yine ayni yil 810 bin ton Better Cotton pamugu tescil edilmistir.
BCl, 2015 yilina kadar sertifikali Gretici sayisini 1 milyona, lretim miktarini ise 2,5 milyon
tona cikarmayi hedeflemektedir. BCl, Better Cotton denemelerini Tirkiye’de ilk defa 2013
yilinda baslamistir. Ulkemizde bu siireci takip etmek ve yiritmek Gzere “lyi Pamuk
Uygulamalari Denegi” kurulmustur. BCI sertifikali pamuk Gretimi ilk meyvelerini 2013 yilinda
vermeye basladi. izmir Ticaret Borsasinda satisi baslanan BCl pamuk miktari 15 bin ton
civarindadir. Ege Bolgesi, Urfa ve Antakya’da Uretilen BCl sertifikali pamuk miktarinin

onldmiuizdeki 5 yil icinde 60 bin tona ulasacagi 6ngorilmektedir.
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3.1.3. Tiketiminde Yasanan Gelismeler

Tekstil sektori milli ekonomimize olan katkisi bakimindan tGlkemizin en 6nemli sanayi
dallarindan biridir. Giyinme ise insanhigin temel gereksinimlerinden biridir. Bu baglamda
artan Ulke ve dinya nifusuna paralel olarak insanlarin bu gereksinime olan talebi de

artmaktadir. Bu talebe cevap veren sektor, tekstil ve konfeksiyon sanayi dalidir.

Tekstil ve konfeksiyon endistrisinin ana hammaddesi ipliktir. Circirlama sonrasi elde
edilen mahlic pamuk, iplik yapiimak Gzere iplik fabrikalarina gider. Tablo 5'de llkemizde son
on yilda tekstil ve konfeksiyon sanayi dalinin lif pamuga olan talebi, yani yurtici lif pamuk

tuketimimiz yer almaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye Lif Pamuk Tiiketimi (Bin Ton)

Yil Yerli Uretim ithalat ihracat Net Tiiketim
2002/03 988 494 68 1414
2003/04 920 517 78 1359
2004/05 936 748 33 1651
2005/06 864 762 47 1579
2006/07 977 877 66 1788
2007/08 868 711 81 1498
2008/09 673 630 30 1273
2009/10 638 961 32 1567
2010/11 817 729 31 1515
2011/12 955 519 65 1409
2012/13 858 804 47 1615
2013/14 878 603* 31* 1450

Kaynak: TUIK verileri kullanilmistir.
*:2014 Mart ayina kadar olan verilerdir.
Not: Pamuk sezonu 1 Agustos — 31 Temmuz araligini kapsamaktadir.

Gelisen ve blyliyen kiresel tekstil sektoril trendine, yerli tekstil sanayimiz cesitli
nedenlerden 6tlirl paralel bir gelisim ve bliyime kaydetmemistir. Sektoriin net tiketimi
yillik 1,3 milyon tondur. 2006/07 sezonunda yaklasik 1,8 milyon ton tiiketim ile son on yilin
rekor seviyesine ulasilmistir. Ancak kiiresel arenada yerli sanayicilerimizin rekabet glici her
gecen donem giderek zayiflamaktadir. Kredi ve borglarla bogusan o6zellikle kiiclik ve orta

Olcekli tekstil ve hazir giyim isletmeleri bu kiiresel gelisimi yakalayamamakta ve yurtdisi
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pazari kaybetmektedir. Burada ozellikle son donemlerde ki Euro/Dolar paritesinin

hareketliliginin de etkisi nemli dliizeydedir.

Diinya pazarinin yaklasik Ggte ikisini Cin’in ele gegirmesi, Tirkiye’'nin tekstil ve hazir
giyim sektorlerinde ihracat hacmini fiziksel olarak azaltmistir. Ancak, kalite, hiz, dar alandaki
Ozel taleplere cevap verebilme, esneklik, AB piyasalarina olan yakinlik gibi Ustlnltkleri

sayesinde Turkiye, bu sektorde kiiresel aktér olma konumunu halen muhafaza etmektedir.*

Tirkiye’nin pamuk ithalatinin yaklasik % 70’i ABD ve Yunanistan’dan yapilmaktadir.
ABD’nin payi % 50-60 civarindadir. Bu Ulkeleri Tirkmenistan, Brezilya, Tacikistan, Hindistan

ve Suriye takip etmektedir.

Grafik 5: Tiirkiye Lif Pamuk Tiiketimi (Bin Ton)
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Kaynak: Tuik dis ticaret verileri kullanilmistir.

Grafik 5’den de gorilecegi lizere yurticinde tiketilen toplam (net) lif pamuk miktari,
lif pamuk ithalati ile paralel bir ilerleme kaydetmistir. Yurti¢i Uretimimiz ise ilerleme
yasamamistir. Ulkemizde bir dénem iiretim maliyetleri iiretici kazancini ortadan kaldirmis,
pamuk Ureticilerini alternatif Urlnlere yoneltmistir. Dinya pamuk fiyatlar ile rekabet
edemeyen bir yapi olusmus ve iplikcileri pamuk ithalatina zorlamistir. Destekleme

primlerinin yetersizligi ise sik sik glindeme gelen bir konu olmustur.

4 KAYA, M., Turkiye’de Gelecek/Umut Vaat Eden Ve Cazibesini Kaybeden Sektérler, Eskisehir-Osmangazi
Universitesi, Teknoloji Arastirma Merkezi.
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3.2.Tiirkiye’de Pamuk Uretim Maliyeti ve Uretici Gelirinde Yasanan Gelismeler

Bir Griiniin ekonomik degerini belirleyen en 6nemli faktérlerden biri o Grinin Gretim
maliyetidir. Maliyet ise Uretim girdilerinin (toprak, su, glbre, ilag, mazot vb.) fiyatlar ile

dogrudan iliskilidir. Girdi fiyatlarindaki artis, Gretim maliyetinde artis demektir.

Ulkemizde girdi temini dzellikle son 10-15 yildir biiyiik oranda ithalat yoluyla temin
edilmektedir. Ureticinin daha ucuz girdiyi temin etme ¢abalari ve devlet politikalari, tilkemizi
girdi temininde disa bagimli hale getirmistir. Disa bagimli olmanin getirdigi en 6nemli
dezavantaj ise uluslararasi arena de rekabet sansini kaybetmektir. Birgok 6nemli tarim
Urinimuizde bu durum yasanmis, uluslararasi piyasa biryana yurtici piyasada dahi Uretici
rekabet sansini yitirmistir. Pamuk bu Grlnlerden biridir. Pamuk Uretiminde yiksek girdi
maliyeti, Ureticinin rekabet glclinli olumsuz etkileyen temel faktér olmustur. Pamukta
girdi/Urln fiyati paritesi girdiler aleyhine artmasinin yani sira stibvansiyonlu ithalatin da etkisi
ile “ortalama i¢ piyasa fiyati” maliyeti karsilama konusunda yetersizdir. Bu nedenle devlet

destekleri ile aradaki fark dengelenmeye ¢alisilmaktadir.

Tablo 6’da son yillarda kitli pamuk Gretim maliyetindeki degismeler verilmistir. Buna
gore kutli pamuk maliyeti cari olarak son on yilda iki kat artmistir. Bu artis reel olarak ise

2005 yilina goére %10 olarak hesaplanmistir.

Tablo 6: Kiitlii Pamuk Maliyetindeki Degisim

Yil Cari Maliyet (TL/Kg) Reel Maliyet Endeksi Reel Maliyetteki Yillik Degisimi (%)
2005 0,88 100
2006 0,89 93 -7,18
2007 0,81 79 -14,61
2008 0,80 69 -12,36
2009 0,88 73 4,53
2010 1,09 85 17,66
2011 1,25 91 6,15
2012 1,70 115 26,81
2013 1,72 110 -4,48

Kaynak: izmir Ticaret Borsasi kayitlari.
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Tablo 7’de ise ayni Uretim donemlerinde ciftcinin eline gegen fiyatlar verilmistir. Bu
fiyatlar, pamuk piyasasinda séz sahibi olan izmir Ticaret Borsasi’nda islem gore cigitli pamuk

miustahsil tescilleri dikkate alinarak hesaplanmistir.

Tablo 7: Uretici Eline Gegen Fiyatlardaki Degisim

Yil Cari Fiyat (TL/Kg) Reel Fiyat Endeksi Reel Fiyattaki Yillik Degisimi (%)
2005/06 0,77 100
2006/07 0,79 94 -6,16
2007/08 0,91 102 8,44
2008/09 0,82 82 -19,54
2009/10 0,96 91 11,19
2010/11 2,05 184 102,07
2011/12 1,43 118 -35,75
2012/13 1,29 100 -15,61
2013/14 1,67 122 22,22

Kaynak: izmir ticaret Borsasi MS Fiyatlari Dikkate Alinarak Derlenmistir.

Cari fiyatlarla 2013/14 sezonunda Ureticinin sattigi fiyat 2005/06 sezonuna gore iki

kattan fazla artmis goriinse de reel olarak bu oran %22’lik bir artistir.

Tarimsal destekler siirdirilebilir Gretimin icin tGlkemizde vazgecilmez hale gelmistir.
Girdi fiyatlarindaki yikselis ve enflasyonun etkisi her yeni sezonda desteklere olan ihtiyaci
daha da zorunlu hale getirmistir. Ozellikle pamuk gibi stratejik dneme sahip bir triinde bu
destekler biuylik 6nem arz etmektedir. Tablo 8'de vyillar icerisinde destekleme miktarlarinda

ki degisim verilmistir.

Tablo 8: Destekleme Prim Miktarlarindaki Degisim

Yil Cari Destek Miktar (TL/Kg) Reel Fiyat Endeksi Reel Fiyatti Yillik Degigimi (%)
2005 0,32 100
2006 0,35 100 0,04
2007 0,35 94 -5,86
2008 0,32 77 -18,36
2009 0,42 96 24,65
2010 0,42 91 -5,37
2011 0,42 84 -7,90
2012 0,46 86 2,45
2013 0,50 88 2,62
Kaynak: TUIK
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Destekleme miktar yillar igerisinde cari olarak artmistir. Ancak bu hesaplama reel
olarak hesaplandiginda vyillar icerisinde artis degis azalis yasandigi gortlmektedir. 2013
yilinda, 2005 yilina gore %12 oraninda azalis gerceklesmistir. Tarimsal desteklere bu kadar
ihtiyacimiz olan bir dénemde reel olarak azalan bu destekler Uretici kalkindiran bir politika

olmaktan g¢ikarmaktadir.

Tablo 9’da yukaridaki hesaplamalara gére ireticinin kari hesaplanmistir. Uretici kari
isletmenin buyukliga ile dogru orantilidir. Kiglk ve orta 6lgekli treticilerin desteklerden
yararlanama orani biiyiik élcekli isletmelere gére daha diisiiktiir. Ulkemizde halen Ciftci Kayit
Sistemi’ne kayit olamayan binlerce Uretici vardir. Destekleme basvurusunda mecburi olan bu
kayit sistemine kaydolamayan (Ureticiler gercekte destege en cok ihtiyaci olan tarim

kesimidir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Ureticinin Net Kazancindaki Gelismeler

Yil Cari Kazang (TL/Kg) Reel Kazang Endeksi Reel Kazangtaki Yillik Degisim (%)
2005 0,21 100
2006 0,25 108 7,58
2007 0,45 185 71,52
2008 0,35 126 -31,54
2009 0,51 176 39,02
2010 1,38 455 158,97
2011 0,60 181 -60,28
2012 0,05 14 -92,15
2013 0,45 120 749,66

3.3.Turkiye Pamuk Fiyatlarinin Diinya Pamuk Fiyatlarina Gére Geligimi

Pamuk dis piyasa fiyatlarinin olusmasinda en 6nemli etken, Diinya pamuk Gretimini
elinde bulunduran dlkelerin (ABD ve Cin) tretim miktarlari ile stoklaridir. Pamugun yani
sira yln, tiftik, sentetik iplik gibi dokuma sanayine yonelik diger liflerin Gretim miktar ve

fiyatlari da fiyatlarda dnemli rol oynamaktadir.

Ulkelerarasi anlasmalar, ulkelerin diger (lkelere karsi dis ticaret dengelerin

kurulmasinda aldiklari tedbirler fiyatlari etkileyebilmektedir. Bunun disinda pamuk
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fiyatlarinin belirlenmesinde rol oynayan énemli bir faktér de dolarin diger Ulke paralari

karsisindaki degeridir.

Dilinya pamuk fiyatlari olarak, Liverpool endeks fiyatlari dikkate alinmaktadir. Tim
ihracat islemleri ve ihracata esas teskil eden fiyat Liverpool endekslerine gore
olusmaktadir. Bu borsada Gilineydogu Anadolu Std. 1 (1”3/32) A endeksine Ege ve
Gukurova Standart-l pamuklari B endeksinde islem gormektedir. Son yillarda pamuk
ticaretinin Uzakdogu merkezli yapilmasi Kuzey Avrupa teslim fiyati yerine Uzak Dogu

teslim fiyatinin dikkate alinmasina neden olmustur.”

Tablo 10: Diinya Pamuk Fiyatlari (Cent/libre)

Calif./Arizona Avusturya | Ozbekistan | Yunanistan | Cootlook A Brezilya iTB

Yillar 1-3/32” S.M. Midd. Midd. Index 1-3/32” Ege
1-1/8” 1-3/32” 1-3/32” 1-3/32” Std.1*

2003/04 73.92 76.92 70.78 70.57 68.29 68.30 73.52
2004/05 59.65 62.93 53.88 53.63 52.19 55.34 61.43
2005/06 62.85 65.24 57.25 58.01 56.15 58.69 62.76
2006/07 62.66 69.03 59.75 60.79 59.14 63.05 64.37
2007/08 76.33 84.12 74.17 76.18 72.90 77.82 78.56
2008/09 65.82 67.79 66.03 64.92 61.20 61.90 63.30
2009/10 86.38 86.55 80.67 77.12 77.54 73.14 87.43
2010/11 151.24 167.91 179.25 112.14 161.85 130.53 160.65
2011/12 115.64 116.02 110.95 105.56 101.23 108.11 96.12
2012/13 93.23 97.67 90.84 83.68 - 86.42 89.28

Kaynak: ICAC, Cotton World Statistics, 2013. (CIF Uzakdogu teslim fiyatlardir).
iTB * 2008/09 sezonuna kadar Ege Std.1, 2009/10 sezonu Ege Std Garanti iTB fiyatidir.

Fiyatlardaki hizli gerilemenin ardinda yatan nedenlerden bir tanesi verim artisina
paralel olarak artan pamuk Gretimine karsilik, pamuk tiiketiminin ayni oranda artmamasi ve

diinya stoklarinda yasanan artislardir.

Diinya pamuk fiyatlarindaki artisin nedenleri dinyada pamuk uretim miktarinin
tiketimden daha yliksek oranda dismesi nedeniyle 2008 ve 2009 yillarinda diinya pamuk
stoklarinda gorilen gerileme, istatistiki verilerde gecen sezonlardan devreden pamuk

stoklarinin gercek olmadigl yoniindeki gorisler, Hindistan’in pamuk ihracatina uygulamis

> T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanhgi, Kooperatif¢ilik Genel MuddrlGgl, Pamuk Raporu, 2013.
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oldugu kisitlama, pamuk tlrev piyasalarina ilginin artmasi ve diger emtia fiyatlarindaki genel

artig trendi olarak agiklanmaktadir.

Ulkemiz Ege pamugu Memphis pamugu ayarina yakin olarak nitelendirilmektedir.
GAP pamugu Liverpool A, Cukurova Pamugu ise Liverpool B Endeksi baz alinarak
degerlendirilmektedir.® Tablo 11’de son sezon icin aylar bazinda Ege Pamugu fiyatinin
Memphis fiyatlari ile karsilagtirmasi verilmistir. izmir Ticaret Borsasi’'nda islem géren Ege Std.
Garanti pamugu fiyatlan diinyaya referans fiyatlardir. Oyle ki ABD Memphis fiyatlarina
bakildiginda ITB Ege Pamugu fiyatlari hemen hemen ayni, hatta bazi aylarda daha yiiksek

oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 11: Lif Pamuk Diinya Fiyat Karsilagtirmasi

TARIH COTLOOK A Endeks ABD Memphis EGE STD. Garanti
Cent/Libre | $/Kg | TL/Kg | Cent/Libre | $/Kg | TL/Kg | Cent/Libre | $/Kg | TL/Kg
Agustos 2012 84.45 1.86 3.33 85.38 1.88 3.37 86.88 1.91 3.43
Eylil 2012 84.15 1.86 3.34 85.70 1.89 3.40 86.73 1.91 3.44
Ekim 2012 81.91 1.81 3.25 83.57 1.84 3.31 80.70 1.78 3.20
Kasim 2012 80.87 1.78 3.19 82.06 1.81 3.24 81.09 1.78 3.20
Arahk 2012 83.47 1.84 3.28 85.65 1.89 3.37 82.39 1.81 3.24
Ocak 2013 85.51 1.89 3.33 87.75 1.93 3.42 86.68 1.91 3.38
Subat 2013 89.71 1.98 3.51 91.84 2.03 3.59 93.93 2.07 3.67
Mart 2013 94.45 2.08 3.76 96.74 2.13 3.85 98.16 2.16 3.91
Nisan 2013 92.81 2.05 3.67 94.20 2.08 3.73 96.23 2.12 3.81
Mayis 2013 92.64 2.04 3.72 93.86 2.07 3.77 92.85 2.04 3.73
Haziran 2013 93.08 2.05 3.89 94.34 2.08 3.94 91.25 2.01 3.81
Temmuz 2013 92.67 2.04 3.95 93.70 2.07 3.99 94.43 2.08 4.02
Agustos 2013 92.42 2.04 3.98 96.55 2.13 4,16 98.19 2.16 4,23
Eyliil 2013 90.09 1.99 4.01 93.95 2.07 4,18 94.02 2.07 4,18
Ekim 2013 89.39 1.97 3.92 93.20 2.06 4.09 93.50 2.06 4.10
Kasim 2013 84.65 1.87 3.77 87.98 1.94 3.92 90.67 1.99 4.04
Aralik 2013 87.49 1.93 3.97 91.51 2.02 4,15 89.30 1.96 4.05
Ocak 2014 90.96 2.01 4.45 94.40 2.08 4,62 93.27 2.05 4.56
Subat 2014 94.05 2.07 4.59 96.96 2.14 4,73 94.53 2.08 4,61
Mart 2014 96.95 2.14 4.74 100.94 2.23 4,93 95.13 2.09 4.65
Nisan 2014 94.34 2.08 4.42 99.99 2.20 4.69 99.81 2.20 4.68

Kaynak: iTB ve ICAC Biiltenleri.

Grafik 6’dan gorilecegi lizere Ege pamugu ile diger fiyat endeksleri paralel degisimler
gostermektedir. Buda, Bolgemiz pamugunun hem diinya fiyatlarina referans oldugunun,

hemde diinya fiyatlarinin Ege Pamugu fiyatina referans oldugunun gostergesidir. Bir baska

® T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Pamuk Raporu, 2013.
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acidan; fiyatlarinin paralel degisim sergilemesi, Ege Pamugunun kalite ve standart agisindan

da ABD pamugu ile esdegerde oldugunu géstermektedir.

Grafik 6: Lif Pamuk Fiyat Karsilastirmasi (TL/Kg)
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3.4.Pamuk Destekleme Politikalari

Tarimsal Uretim, doga kosullarina bagli, arz ve talebinin fiyat esnekligi diisik olan ve
fiyatlari yildan yila dalgalanmalar gosteren bir (retim koludur. Tarim sektériiniin besinsel
ihtiyaclari karsilamak gibi hayati bir 6nemi oldugu icin ve diger sektérlere hammadde temin
ederek iktisadi kalkinmayi sagladigi icin bu sektoriin korunmasi gerekmektedir. Bu amacgla

hikimetler hem (retici gelirinin hem de Urin fiyatlarinda istikrar saglamak icin desteleme

politikalari uygulamaktadir.

3.4.1. Diinyada Pamuk Destekleme Politikalarina Bazi Ornekler

Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1995 yilina kadar uygulanan fark 6deme sistemi uygulama disi birakilarak,
1996 yilinda “Ciftlik Kanunu” olarak tanimlanan “Fair Act” ile 1996-2002 yillari arasinda yedi
yillik slire¢ icerisinde c¢iftciye dogrudan gelir destegi yapilmasini 6ngbren sistem
uygulanmistir. Bunu 2002 yilindan itibaren 6 yillik stire icin hazirlanan ve “Tarimsal Givenlik

ve Kirsal Yatirnm Kanunu” olarak adlandirilan ve Ekim 2002 tarihinde yirirliige giren yeni
Tarim Kanunu izlemistir.
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2002-2007 arasinda ABD tarimina yon vermesi beklenen yeni Kanun’da; tarimsal
desteklemeler yaninda dogal kaynaklarin korunmasi, dis ticaret, tarimsal krediler, kirsal
kalkinma, arastirma, gida giivenligi ve Bio-enerji gibi konulari icermektedir. Ongoriilen
destekleme programlarinin bir kismi gecmisten gelmekte, bir kismi yeni mekanizmalardan

olusmaktadir.

Yeni Tarim Kanununa goére, on yil icerisinde ABD tarimina 170 Milyar Dolar harcama
yapilmasi 6ngoérilmektedir. Bu miktarin yaklasik 50 Milyar Dolari tahil, piring ve pamuk

ureticilerine ayrilmistir.

ABD’de uygulanan tarimsal desteklemeleri, su baslklar altinda toplamak

mimkunddar.

> Dogrudan Gelir Destegi (Direkt Destek Odemeleri): Odeme miktari
hesabinda ortalama verim ve belirlenen katsayilar dikkate alinmaktadir.

> Ters Zamanh (Karsit Devirli / Counter-Cyclical) Odemeler: 2002-07
doneminde olusabilecek fiyat dalgalanmalarinin Uretici gelirinde yaratacagi
kayiplari 6nlemek hedeflenmistir. Bu 6demeler pazar fiyati ve dogrudan
0deme primi toplamindan olusan degerin (Etkili Fiyat) kanun ile saptanan
“Hedef Fiyat” altina diismesi halinde ek 6deme niteliginde yapilmaktadir.

» Rehin Telafi Primi: Rehin Kredi Kurulusu’na pamuklarini rehin etmeyi taahht
eden Ureticiye, Rehin Kredisi (LDP) adi altinda 9 ay vadeli kredi kullandirilarak,
hasat 6ncesi finansman ihtiyaci giderilmektedir.

> ihracat Primi Uygulamasi: ABD’nde ic fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiiksek
olmasi halinde aradaki fark ihracat primi olarak Amerikal tiiketici, sanayici ve

ihracatclya 6denmektedir.

Avrupa Birligi
Pamuk Uretiminin desteklenmesi 1981 vyilinda Yunanistan’in Birlige katihmi ile
baslamis ve yeni (lye ulkelerin Birlige girisiyle birlikte mevzuatta yeni diizenlemeler

yapilmistir.
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AB’de uygulanan tarimsal desteklemeleri, su basliklar altinda toplamak mimkindr.

> Fiyat ve Gelir Destegi:
> Pamuk ihracat Destegi

Cin
Tarim politikalari, yurti¢i pamuk fiyatlarinin piyasa faktorlerince etkilenmesine izin

verilmekle birlikte, referans fiyat uygulamasi strdiriilmektedir.’

3.4.2. Tirrkiye’de Pamukta Uygulanan Destekleme Politikalari

Turkiye’de tarim kesimine yonelik destekleme uygulamalar, farkli bicim ve
dizeylerde 1920’li yillarin sonundan itibaren glindeme gelmistir. 1932-2000 déneminde
destekleme politikalari, destekleme almlar (fiyat destegi), girdi, Urin ve kredi
siibvansiyonlari biciminde olusmustur. Fiyat destegi, 1932 yilinda bugdayla baslamis,
hikiimet tarafindan aciklanan taban fiyattan Griin almaya yonelik olmustur. Destekleme
kapsamina alinan Urin sayisi zaman igerisinde giderek artmis ve 1970'li yillarda 30’a
ylkselmistir. Bu Urlinlerin bazilarini, hububat, afyon sakizi, ¢ay, titin, seker pancari, katla
pamuk, zeytinyagl, cigit, aycicegi olusturmustur. 2000 yilindan itibaren Tirkiye’de tarimsal
destekleme politikalarini degistirmeye yonelik uygulamalardan birini ARIP, digerini ise 2004
yilinda “Tarim Stratejisi (2006—2010) Belgesi olusturmustur. Tarim strateji belgesine gére AB
Ortak Tarim Politikalar’'na uyum ve DTO Tarim Anlasmas’nin esas alinmasi, piyasa
kosullarinda tarimsal tiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme

araclarinin uygulanmasi temel alinmistir. Bu belgede tarimsal destekleme araglari;

DGD (dogrudan gelir destegi),

Fark 6demeleri,

Hayvancilik destekleri,

Cevre amacli tarimsal alanlarin korunmasi programi destekleri,
Telafi edici 6demeler,

Uriin sigorta 6demeleri,

LS

Kirsal kalkinma destekleri,

7 T.C. GUimriik ve Ticaret Bakanhgi, Kooperatifcilik Genel MidrlGgl, Pamuk Raporu, 2013.
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4 Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri,
4 Digsatim tegvikleri,

4 Gerektiginde bazi girdi destekleri olarak belirlenmistir.

Tarim sektori ve ozellikle tekstil ve hazir giyim agisindan dnemli bir yeri olan pamuk
bitkisine uygulanacak destekleme politikalari ¢ok 6nemlidir. Turkiye’de pamuga asagidaki
sekillerde destekleme uygulanmaktadir:

1. Pamuk Uretimine Uygulanan Dogrudan Destekler
i.  Prim (Fark Odeme) Destegi
ii.  Dogrudan Gelir Destegi
iii.  Mazot Destegi
iv.  Gulbre Destegi

2. Pamuk Uretimine Uygulanan Dolayli Destekler
i. lIhracat Destegi
ii.  Toprak Analizi Destegi
iii.  Organik Tarim Uygulamalari Destegi
iv.  Bitkisel Uriin Sigortalari Destegi
v.  Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi
vi.  Ciftlik Muhasebe Veri AgI Katilm Destegi

1993 yilina kadar pamuga uygulanan destekleme politikalari, pamugun hasat
doneminde ilan edilen taban fiyattan Tarim Satis Kooperatiflerinin destekleme alimi yapmasi
seklinde olmustur. Bu destekleme alim fiyati sisteminde, devlet piyasaya miidahale ederek

kendi belirledigi taban fiyattan alim yapmustir.

3.4.2.1. Pamuk Uretimine Uygulanan Dogrudan Destekler

Prim (Fark Odeme) Destegi

1994 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan karar ile baslamistir. Diger adiyla fark
6deme sistemi olan bu destekleme cesidinde devlet piyasaya miidahale etmemektedir.
Ureticinin ulasmasi istenen hedef fiyat ve piyasa taban fiyati arasindaki fark reticiye
odenerek, lretimin devamhligli saglanmistir. Hedef fiyat devlet tarafindan pamuk ekim

hazirliklari sirasinda aciklanir ancak fiili olarak bir alim gerceklestirmemektedir. Uretimin
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sonunda da borsalardan alinan ortalama fiyat devlet tarafindan tespit edilerek bu piyasa
fiyati ve hedef fiyat arasindaki fark treticiye 6denmektedir. 2014 Yilinda Yapilacak Tarimsal
Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Karari 12 Nisan 2014 tarih ve 28970 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Karar kapsaminda fark 6demesi destegi 0,55 TL/Kg olarak

belirlenmistir.

Tablo 12: Yillar itibariyle Pamuk Prim Destekleri (Fark Odemesi Destegi)

yil Prim Destegi (TL/Kg)

2004 0.19 + %20 Sertifika farki = 0.228

2005 0.267 + %20 Sertifika farki = 0.320
2006 0.290 + %20 Sertifika farki = 0.348
2007 0.290 + %20 Sertifika Farki = 0.348
2008 0.270+%20 Sertifika farki = 0,324

2009 0.350+%20 Sertifika farki = 0.420

2010 0.350+%20 Sertifika farki = 0.420

2011 0.350+%20 Sertifika farki =0.420

2012 46.0

2013 50.0

2014 55.0

Kaynak: Resmi Gazete ilanlarindan derlenmistir.

Dogrudan Gelir Destegi

Uretim yapan ciftciye yonelik aracisiz bir destekleme tiiriidiir. 2001 yilinda 4 il ve 7
ilcede Pilot Proje kapsaminda baslatilan Dogrudan Gelir Destegi sistemi 2002 yilinda Ulke
geneline yayginlastiriimistir. Ulkemizde gercek ciftcilere isledikleri arazi baz alinarak édeme
yapilmaktadir. Bu uygulama (rlin bazinda farkhlik tasimamaktadir. Dogrudan ciftci gelirini
artirmaya yonelik bir 6demedir ve dolayl olarak pamuk Ureticisi de bu kapsamda yapilan
odemelerden vyararlanmaktadir. DGD sisteminin bazi avantaj ve dezavantajlan
bulunmaktadir. DGD avantajlari incelendiginde; gelir dagilimini iyilestirmek icin gelir
transferini ya da gelir olusturacak tesvikleri saglama, girdi ve cikti dagihim etkinligini arttirma,
dogrudan hedeflenen gruba verebilme ve gelir dagilimi bozuklugunu azaltabilmektedir. DGD’
nin bazi dezavantajlarini da su sekilde siralamak mimkiindir. Diger desteklerde oldugu gibi
bu destek de Uretim artisina yol agabilir. Clink(i bu 6demeler girdi kullanimini arttirir ve
Uretim artisini kolaylastirir. Ayrica gelir riskindeki azalma ile arazi sahiplerinin yatirimlarini ve
Uretimlerini arttirmalarina yol acar. Gelir 6demesi arazi degerini ve arazi sahiplerinin

statlslini arttirir. Diger bir dezavantaji ise idari ve politikanin yuratilmesi maliyetlerini
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zorlastirir.  Dogrudan Gelir Destegi, 2007 yilinda son kez uygulanarak 2008 yili itibariyle

kaldirilmistir.

Mazot Destegi

Ciftci Kayit Sistemine dahil olup, dogrudan gelir destegi ddemesinden yararlanan
ciftcilere yapilmaktadir. Tarimsal faaliyette kullanilan mazot i¢in 03 Haziran 2014 tarih ve
29019 sayili Teblig geregince CKS’ye kayitli olan giftgilere, 2014 yilinda yetistirdikleri Griin
gruplarina gore 2014 vyili CKS’ye kayit yaptirdiklari alanlar icin mazot desteklemesi
yapilmaktadir. Yagh tohumlu bitkiler ve endustri bitkilerinin yetistirildigi alanlar igin 7,5
TL/Da mazot destekleme 6demesi yapilir. Miracaat ettikleri toplam arazi miktari 1 dekarin
altinda olan ciftcilere ve tarim arazisi blytkIGglu 500 dekar Ustlinde olan (reticilere mazot,

destekleme 6demesi yapilmamaktadir.

Giibre Destegi

Ciftci Kayit Sistemine dahil olup, dogrudan gelir destegi 6demesinden yararlanan
ciftcilere yapilmaktadir. Tarimsal faaliyette kullanilan glibre i¢cin 03 Haziran 2014 tarih ve
29019 sayih Teblig geregince CKS’ye dahil olan giftgilere, 2014 yilinda yetistirdikleri Grlin
gruplarina gore 2014 yili CKS’ye kayit yaptirdiklari alanlar icin glibre desteklemesi
yapilmaktadir. Yagh tohumlu bitkiler ve endustri bitkilerinin yetistirildigi alanlar igin 7,5
TL/Da glibre destekleme 6demesi yapiimaktadir. “Ciftci Kayit Sistemi” bilgilerine gore dekar
basina belirlenen miktarda 6deme yapilmaktadir. Bu destek miktari 500 dekar st sinir ile

sinirlandiriimaktadir.

3.4.2.2. Pamuk Uretimine Uygulanan Dolayli Destekler

ihracat iadesi Destegi

Bazi tarim drinlerinin ihracatinin desteklenmesini ifade etmektedir. ihrac edilen
drlinlerin ihracat miktar ve degerleri g6z 6niline alinarak hesaplanan tutarlarin, ihracatcilarin
kamu kuruluslarina yapmis olduklari vergi, SSK primi, haberlesme ve enerji giderlerinden

mahsup edilmesidir. Pamuk AB-GuUmrik Birligi Anlasmasi kapsaminda sanayi Urin{ olarak
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islem gdrmekte olup, AB ile Turkiye arasinda serbest dolasima tabidir ve herhangi bir glimrik

vergisi ile korunmamaktadir.

Turkiye, pamuk Uretiminden kendine anti damping ve anti slbvansiyon
sorusturmalari yaninda AB ve ABD tarafindan miktar kisitlamalarina maruz kalmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagsmasinda uluslararasi ticarete korumaciligin kaldirilmasi ve
tarife kotalari konmasi yoniinde hikiim yer almaktadir. Bu kapsamda, baz alinan yilda % 10

olan tarife oraninin Ust siniri 2004 yilinda % 6’ya dismustur.

Toprak Analizi Destegi

Cift¢i Kayit Sistemine kayit olup, toprak analizi destegi 6demesinden faydalanmak
isteyen (Ureticiler Bakanlikca yetkilendirilmis laboratuvarlarda, toprak analizi yaptirarark
destek alabilmektedir. Her toprak analizine en fazla 50 dekar icin 6deme yapilmaktadir.

Toprak analizi destegi dekar basina 2,5 TL'dir.

Organik Tarim Uygulamalari Destegi
Bitkisel Gretimde Ciftci Kayit Sistemine kayith olan ve icmallerin alindigi tarih itibariyla
en az bir yil sure ile Organik Tarim Bilgi Sistemine kayith olarak organik tarim yapan giftgilere

dekar basina 10 TL destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Bitkisel Uriin Sigortasi Destegi

14.06.2005 tarihinde tarimsal Gretimle ugrasan Ureticilere 5363 nolu Tarim Sigortalari
Kanun’u cikarilmistir. Bu Kanunun amaci; Ureticilerin bu Kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacag! zararlarin tazmin edilmesini temin etmek lizere, tarim sigortalari uygulamasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu sigorta ile 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununun
12’nci maddesine istinaden, Bakanlar Kurulu karari ile kapsama alinan risklerin acik alanda
yetistirilen sigortalanmis bitkisel Urlinlerde, dogrudan neden olacagl zararlar, sigorta
bedeline kadar, Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan teminat altina alinir. Pamukta, katlu
pamuk teminat altina alinmakta olup diger tim urinlerde oldugu gibi % 50 prim destegi

verilmektedir.
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Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi

27/05/2010 tarihli 27593 sayili Teblig geregince Tarimsal Yayim ve Danismanlik
Hizmetlerine Destekleme Odemesi yapilmaktadir. Ulkenin tarimsal yayim ve danismanlk
sisteminin c¢cogulcu, etkin ve verimli bir yapiya kavusmasini saglamak (izere, tarimsal
danismanlik hizmeti satin alan tarimsal isletmelerin desteklenmesi amaciyla tarimsal

isletmelere 600 TL destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Katilim Destegi

Ciftlik Muhasebe Veri AgI (CMVA), tarimsal isletmelerin detayl finansal ve mali
bilgilerini toplayan ve Avrupa Birliginde uygulanmakta olan bir sistemdir. Avrupa Birliginin
Ortak Tarimsal Politikasinin degerlendirilmesinde kullanilan verileri iceren ¢ok 6nemli bir
agdir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag sisteminin yayginlastiriimasi ve strdurilebilirliginin
saglanmasi amaciyla istanbul, Samsun, Malatya, Adana, Konya, Bursa, Erzurum, Sanliurfa,
Nevsehir, Tekirdag, Giresun, izmir illerinde, drnek olarak secilen ve cift¢i kayit sistemine
kayith tarimsal isletme sahiplerine, Bakanlkga belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde

isletme basina 375 TL katilim destegi 6demesi yapilmaktadir.
3.5.Pamugun islenme Siireci ve Ortaya Cikan Yan Uriinlerin Kullanim Alanlari
3.5.1. CGirgirlama islemi ve Lif (Elyaf) Uretimi

Pamuk circir dncesi ve sonrasinda ortaya c¢ikan Urilnleri ile onlarca sanayi koluna
hammadde kaynagi olmaktadir. Circirlama sonrasinda ana (rin olarak lif (elyaf) pamuk, yan
Urin olarak ise pamuk tohumu (cigit) Uretilmektedir. Ayrica bu islemler esnasinda elyaf

parcalari, sap, kabuk ve yaprak gibi alt sanayi dallarinin hammaddeleri de olusmaktadir.

Circirlama tesisinde ilk islem kitli pamugun temizlenmesidir. Genellikle depolama
alanindan aspiratére baglantili borular yoluyla vakumlu bir sekilde emilerek alinan kiitlQ
pamuk, seperator ve klineler yardimiyla tarladan gelebilecek yaprak, ¢op, toprak vb. gibi
yabanci maddelerden temizlenir. Bu asamada %1,5 oraninda elyaf ve bitki parcalarindan

olusan fire verilmekte olup daha sonra helezondan gecen pamuk kaba temizlik islemine
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maruz kalmaktadir. Helezonda da %1 civarinda atik ayrilmaktadir. Temizlenen kitli pamuk

daha sonra cir¢irlama makinelerine verilir.

Cirgirlama isleminin gergeklestirildigi makineler Sawgin ve Rollergin olmak Ulzere iki
cesittir. Genellikle el ile toplanan pamuklar Rollergin, makine ile toplananlar ise Sawgin
makinelerinde ¢irgirlanmaktadir. Tlrkiye’de pamuk hasadi blyik bir ¢ogunlukla el ile

yapildigi igin Glkemizde kullanilan girgirlama yontemi agirhkli olarak RoIIergindir.8

Sekil 1: Sawgin tipi ¢ircir makinasi

Rollergin tipi circirlama; deri, kauguk ve benzeri maddelerle kaph silindir seklinde ve
role adi verilen donen toplarla lifleri cigitlerinden ayrilmasi seklinde iken, Sawgin tipi
makinalarla cir¢irlama, daire seklinde ve donen testereler sistemiyle liflerin cigitlerinden

ayrilmasi seklindedir.

Sekil 2: Rollergin tipi ¢ir¢ir makinasi

8 Giingér, A., Palamutcl, S., ikiz. Y., 2009. “Pamuklu tekstiller ve cevre: Bir bornozun yasam dongi
degerlendirmesi”, Tekstil ve Konfeksiyon, 3, 197-205.
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Henliz islenmemis olan ve kitli pamuk olarak adlandirilan bu hammaddenin iplik
fabrikasina gonderilmeden o6nce c¢ekirdeklerinden, toz, yaprak vb. tarimsal artiklardan
arindiriimasi gerekmektedir. Bu islemin yapildigi yer circir fabrikalari olup islemin adi

girgirlamadir.

Cirgirlama isleminde ana Urin olan pamuk elyafi ¢irgir makinelerince toplandiktan
sonra balyalanmak Uzere otomatik balyalama presine sevk edilir. Pamuk elyaflari doner
balyalama kafesleri icine doldurularak 250 kg’lik balyalar halinde jut kanavice ve seritlere
balyalanir. Balyalanmis lif pamuk pazara sevk edilmek lizere depolanir. Ote yandan, circir
fabrikalarinda ara Grlin olarak toplanan pamuk tohumlari da yag fabrikalarinda gonderilmek

Uzere depolanmaktadir.

Kutli pamugun lif orani pamugun cinsi, hasat bigimi ve iklim gibi pek ¢ok faktorden
etkilenmektedir. Genel olarak kiitli pamugun igerigi kutlece: % 55-60 ¢igit, %35-40 lif, %1-5
circir artigidir.® Sekil 3’de kitlii pamugun gircir islemesinin ardindan elde edilen ana ve yan

drlnleri ile bunlarin kullanildiklari ana ve alt sanayi kollari gosterilmistir.

Sekil 3’de her ne kadar ilk bakista pamugun en ¢ok kullanilan alaninin gigitten (pamuk
tohumu) elde edilen yag, linter, kapgik, kiispe gibi yan rinler oldugunu gosterse de aslinda
pamuk bitkisinin 6ncelikli yetistirilme amaci tekstil endistrisinin ana hammaddesi olan

pamuk lifi (elyaf) elde etmektir.
3.5.2. Cirgir Sonrasi Ortaya Cikan Yan Uriinler

Tarlandan toplanan pamugun ilk proses asamasi circirlamadir. Circirlama faaliyeti
sonrasinda elde edilen c¢iktilar Sekil 3’de ifade edildigi Uzere; lif, cigit ve atik olmak lzere 3
ana grupta toplanmistir. Prosesin ilk ciktisi olan lif, tekstil endistrisinin ana hammaddesi olup
en yuksek katma degeri yaratan kisimdir. Prosesin ikinci ¢iktisi olan pamuk ¢ekirdeginin bir
cok alanda kullanimi vardir. Bu kullanim alanlari Sekil’3’de Tohumluk, Linter, Yag, Kapcik ve

Klspe olarak alt gruplara ayrilmistir. Her bir yan Grin farkh endistri dallarinda hammadde

° Emrah Alkaya, Lif Pamuk Uretimi Yan Uriinlerinin/Artiklarmmm Katma Degerli Uriinlere

Déniistiiriilmesi: Mevcut Uygulamalar ve Teknolojik Gelismeler, 2. Ulusal Kati Atitk Yonetimi Kongresi -
UKAY 2010, 18-29 Ekim 2010, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Ankara, s.3.
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olarak kullanilmaktadir. Cirgirlama sonrasi ortaya ¢ikan son {rlin ise atiklardir. Sekil..."de
ifade edildigi Gzere bu atiklarin dahi ekonomik degeri vardir. Asagida bu urinlerin kullanim

alanlari detayli olarak verilmistir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Pamuk Kullanim Alanlari

TOPLAMA
(KUTLU PAMUK)
W
ELYAF (LiF) I < ——n CIRCIRLAMA —_— CIRCIR ATIGI
¢ i/ Yakit (Elyaf
Parcalari, sap,
- - kabuk vb.)
TEKSTIL DIGER Giibre (yaprak
ENDUSTRIS PAMUKLY — vb.)
SANAYi CIGIT Bio-Etanol
- iplik _ (PAMUK TOHUMU) Toz (Atik)
- Kaba Iplik
Tele/
YAG
1. Sofralk Yag (Rafine)
2. Nétr Yag (hammadde
kaynagi) LINTER KABUK KUSPE TOHUM
. KAPCIK)
* Margarin * Barut Sanayi Hayvan yemi »: Yeniden
* Kimya Endiistrisi * DolguMalzemesi * Hayvan yemi Yakit ve Gretim
o Sabun, ilag, 2 Yatak, yorean b * Biyo-Bozunur Kimyasal * Islah
boya vb. 2 K|mYa v'e .kaglt polimer ve Atiksu anitimi materyali
+ Bio-dizel endiistrisi plastik (Adsorbant)
* Gresyag sektorii * Biyo-bozunur plastik * Biyogaz
o Katki maddesi * Yakit
* Tip Bilim Dali
o Kanser
aragtirmalan

Kaynak: Yazarin galismalari sonucu olugsmustur.

3.5.2.1. Pamuk Lifi ve Kullanim Alani

Ulkemizde ve diinyada artan niifusa paralel olarak tekstil ve hazir giyim Uriinlerine
olan talepte artmaktadir. Lif, tekstil hammaddesi olmasi yoniyle pamuk triniiniin ekonomik
degerinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Diger bitkisel ve sentetik maddelere gére daha
saglam bir lif yapisina sahip oldugu ve insan terini hapsettigi icin tekstil Grinlerinde daha ¢ok

tercih edilmektedir.
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3.5.2.2. Pamuk Tohumu (Cigit) ve Kullanim Alanlari

Pamuk tohumundan elde edilen yan drinler tekstil endistrisinden kimya
endustrisine, yem sanayinden vyakit sanayisine kullanim alani oldukg¢a genistir. FAO
rakamlarina gore 2012 yili diinya ¢igit Gretimi 47 milyon tondur. Pamuk tohumu ¢ ana
bilesenden olusur. Bu bilesenlerden gekirdek %60’lik kismi, kabuk %30’luk kismi ve linter

%9’luk kismi olusturur. En 6nemli pamuk tohumu Grini pamuk yagidir.

a. Pamuk Yagi

Pamuk tohumu presleme, ekstraksiyon vb islemlerden gegirilerek tiketime hazir hale
getirilir. Pamuk yagi; Gossypuum hirsutum (Amerikan) veya Gossyypium barbadense (Misir)
tohumlarindan elde edilen, karakteristik tadi ve kokusu olan, oldukg¢a koyu renkli (kirmizi-
kahverengi) bir yagdir. Pamuk yagli %13 — 44 oleik ve %33 — 58 linoleik asit icerdigi icin
oleiklinoleik asit grubu yaglar arasinda yer almaktadir. En 6énemli doymus yag asidi ise %17 —
29 oranindaki palmitik asittir.® Pamuk tohumunda %18 — 20 oraninda yag elde edilmekte
olup pamuk bitkisi agirlik olarak liften ¢ok cigit vermektedir. insan tiiketimine uygun sofralik
yag ve margarin disinda ham madde kaynagl olarak kullanilan yag cesitleri de elde
edilmektedir. Yag asitleri ok yaygin endustriyel kullanim alani bulunan kimyasallardir ve ilag,
sabun, boya, pestisit, plastik, deri, tekstil Giretimi gibi pek ¢ok proseste hammadde olarak

kullaniimaktadir.!

FAO rakamlarina gore 2012 yilinda diinya pamuk yagi Gretimi 5,3 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Cin bu toplamin tek basina %30’unu, Hindistan %18,5’ini, Pakistan %8,6’sini,
Brezilya %6,7’sini, ABD %6,2’sini, Ozbekistan %5,3’tin{i ve Tirkiye %4,4’(inii karsilamaktadir.

Yillik bitkisel yag Uretiminin %40-45 civarini ayciceginden saglayan ve beslenme
amach kullaniminin en biyiik bélimini bu kaynaktan elde eden llkemizde pamuk yaginin

toplam yag Uretimine orani %30 civarindadir.*

19 Bjtkisel Yag Sanayicileri Dernegi, 2009
" National Cottonseed Products Association, 2002. “Cottonseed and its products”, 10th Edition. Erisim Tarihi:
22.09.2009, http://landofcotton.com/fc/files/industry.pdf
12
Kolsarici vd., 2006
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Dinyada pamuk ham vyag ve rafinasyon kalintilari yag asidi Uretiminde
kullanilabilmektedir. Yag asitleri cok yaygin endustriyel kullanim alani bulunan kimyasallardir
ve ilag, sabun, pestisit, plastik, deri, tekstil tretimi gibi pek cok proseste hammadde olarak
kullanilmaktadir.® Ote yandan son dénemde artan alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik arastirma gelistirme faaliyetleri pamuk yaginin biyodizel veya yakit katkisi olarak

kullanilmasinin énind agmistir.

Diinya’da pamuk yagindan ticari amacl biyodizel tGretimi yapan biyik 6lgekli tesisler
de bulunmaktadir. ABD’nin Texas eyaletinde bulunan Waco, Gonzales ve Conroe tesisleri bu
uygulama adina iyi birer 6rnek teskil etmektedir. Bahsi gecen tesislerden Wace tesisinde
kesikli (batch) reaktorler yardimiyla yillik yaklagik 2 milyon galon (7.500 m3), Gonzales
tesisinde surekli (continuous) reaktorlerde 4 milyon galon (15.500 m3) metil ester (biyodizel)

uretilmektedir.**

Durak ve Karaosmanoglu (2004) tarafindan ulkemizde yapilan bir calismada ise
pamuk yagi, sirtinmeyi azaltan gres yaglari icin katki maddesi olarak denenmistir. %2,5, %5
ve %10 oranlarinda gres yagina katilarak karsilastirmali yapilan deney sonuglarina gore oda
sicakhginda (25°C) gres yagina %10 oraninda pamuk yaginin karistiriimasi olumlu sekilde

sirtlinmeyi azaltici etki gostermistir.

Dikkat cekici bir bulgu olarak, 2004 yilinda ABD Michigan Universitesi Kanser
Merkezi'nde yapilan bir calismaya gore pamuk yagindan elde edilen Gossypol maddesi
radyasyon yardimiyla kullanildiginda prostat kanseri hiicrelerinde ciddi bir iyilesmeye neden
olmustur. Calismayi yapan ekip calismanin 6nemine vurgu yaparken, ABD’de agaclardan elde
edilerek ila¢ yapiminda kullanilan Paclitaxel maddesi yerine kullanilabilecek olan Gossypol

kimyasali sayesinde ciddi bir orman arazisinin korunabilecegine isaret etmistir."

3 National Cottonseed Products Association, 2002
*Wan vd., 2007
' Ed, 2004
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b. Pamuk Tohumu Kiispesi

Daha Once de bahsedildigi gibi glinimizde pamuk tohumundan elde edilen katma
degeri en yuksek trin pamuk yagidir. Bununla birlikte yag tiretim siireci sonunda arta kalan
ve icerisinde ticari olarak islenebilecek yag kalmamis olan pamuk tohumu kispesi de belli bir
ticari deger tasimaktadir. Yaklasik %41 seviyesindeki protein igerigi, yag Uretim prosesinin
ara Urlnl olan kiispenin havyan yemi olarak kullaniimasina imkan tanimaktadir.® Kispe,
ilave besin maddeleri ile karistirilarak kullanildiginda kiiciik ve blyikbas hayvancilik ile

kiimes hayvanciliginda besin maddesi olarak kullanilabilmektedir.

Ulkemizde pamuk kiispesi hayvan yemi olarak kullanilmasinin yaninda farkli bilesikler
esliginde glibre olarak da kullanilmaktadir. Kiispe, bitkilerin metabolizmasinda kullandiklari
azot, fosfor vb. mikro/makro besin icerigi ve bu besinlerin topraga yavas gecisini saglayan
organik yapisi nedeniyle tercih edilmektedir. Kiispenin bu 6zellikleri ile topragin yapisini da
gliclendirdigi ve su ihtiyacini azalttigini tespit eden bilimsel calismalarda olmustur. Bu
ozellikleriyle kiispe, park ve bahgelerdeki kullaniminin yani sira mantar yetistiriciliginde de

aranan bir girdi niteligi tasimaktadir.

Yiksek oranda protein igeriyor olmasi, kispeye farkh kullanim alanlari da
kazandirmaktadir. Ornegin sentetik polimerler yerine de kullanmaya olanak tanimaktadir.
Pamuk tohumunda bulunan proteinler 6zellikle biyobozunur plastik lretimi icin kimyasal
yontemlerle olusturulan filmlerin yapiminda kullanilabilmektedir. Bu kapsamda Marquie vd.
(1995) tarafindan yapilan bir calismada ezilmis pamuk tohumundan biyobozunur plastik
Uretimi arastirilmistir. Yapilan deneylerde, film mukavemetini artiran gossypol, formaldehit
ve glutaraldehit kimyasallarinin etkileri de incelenmistir. Elde edilen sonuglar, pamuk
tohumunun, biyobozunur plastik tGretiminde kullanilan nisasta vb. diger hammaddelere gore
daha uygun bir hammadde oldugunu gostermistir. Benzer sekilde, Grevelec vd., (2001)
tarafindan yapilan calismada pamuk tohumunda bulunan proteinler gliserol maddesi ile

isleme tabi tutulmus ve biyobozunur plastik tirevleri Giretilmistir.

'® National Cottonseed Products Association, 2002
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Odundan mangal kémdri (charcoal) Uretimi piroliz uygulamalari arasinda belki de en
bilinenidir. Ulkemizde de Piitiin vd. (1997) tarafindan yapilan calismada azot gazinin (N2)
hakim oldugu deney ortaminda 550°C sicaklikta pamuk tohumu kiispesinden kimyasal yapisi

itibariyle ham petrole cok benzer bir yakit Gretilebilmistir.

Riaz vd. (2009) tarafindan vyapilan calismada, pamuk tohumu kispesi, cesitli
endistrilerden (cam, seramik ve boya) kaynaklanan atik sulardaki kursun-Pb(Il) agir
metalinin aritilmasi igin denenmistir. Bahsi ge¢en c¢alismada kispenin atik suda bulunan
Pb(Il)’yi adsorb etme kapasitesinden (adsorption capacity) faydalanilmis ve sonug olarak cam
sanayi atik suyundan yaklasik %81, seramik sanayi atik suyundan %73 ve boya sanayi atik

suyundan %71 oraninda Pb(ll) giderimi saglanabilmistir.
¢. Pamuk Tohumu Kabugu

Pamuk yagi lretimi 6ncesi pamuk tohumunun ¢ekirdegi kabugundan ayrilmaktadir.
Yag Uretimi icin ayrilan ¢ekirdegin yani sira uretilen tohum kabugu farkh sekillerde
degerlendirilmektedir. Tohum kabugu da kispe i¢in oldugu gibi daha ¢ok hayvan yemi olarak
kullaniimaktadir. Kispeye goére daha dislik seviyede protein iceriyor olusu bu Uretim
artiginin ancak kaba yem olarak kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bununla birlikte
dinyanin pek cok yerinde pamuk tohumu kabuklari, kispe ile karistirimakta ve besi
hayvanlarina bu sekilde verilmektedir. %80 kabuk ve %20 kiispe karisimi biiytikbas hayvanlar

icin cok ideal kislik bir yem karisimi olmaktadir.'’

2001-2005 yillari arasinda Hollanda, Fransa, Brezilya ve Arjantin’den c¢esitli
Universiteler ve arastirma kurumlan tarafindan yiritilen ve Avrupa Birligi 5. Cerceve
Programi tarafindan desteklenen bir projede pamuk tohumu kiispesi ve kabugundan
biyobozunur malzeme Uretimi arastirilmistir. “Processing cotton seed into biodegradable
materials for agriculture as an alternative to synthetic polymers in latin America” projesinde
isminden de anlasilacagl Uzere Latin Amerika’da tarimsal amach kullanilan sentetik
polimerlere alternatif olarak pamuk tohumundan biyobozunur malzeme Uretimi

gerceklestirilmistir.

7 National Cottonseed Products Association, 2002

35



Dr. Kenan KESKINKILIG TURKIYE PAMUK DURUMUNDAKI GELISMELER

Ulkemizde, Orta Dogu Teknik Universitesi Cevre Miihendisligi Béliimii’nde yapilan bir
arastirma calismasinda ise anaerobik biyolojik bozundurma yontemiyle pamuk tohumu
kiispesi ve kabugundan biyogaz iretimi gerceklestirilmistir (is¢i ve Demirer, 2007). Bahsi
gecen yontem, oksijensiz ortamda yetisen bakterilerin organik maddeleri (kiispe ve kabuk)
parcalayarak bir dizi biyokimyasal reaksiyon sonucu metan (CH4) ve karbondioksit (CO2)
gazina donlstirmesidir. Diinya’da daha cok organik bazh atik sularin, biyolojik aritma
¢amurlarinin ve hayvansal atiklarin aritilmasinda kullanilan bu yontem énemli bir yakit olan
metan gazi Uretimine olanak tanidigl icin tercih edilmektedir. is¢i ve Demirer (2007)
tarafindan kesikli (batch) anaerobik reaktérler kullanilarak 35+2°C’de gerceklestirilen
¢alismada 1gr kispeden 78 ml metan elde edilirken ayni miktarda kabuktan 86 ml metan
elde edilebilmistir. Pamuk tohumu kabugu, petrol kuyusu agilirken sirkilasyon kagagi 6nleyici
madde (LCM) olarak da kullanilabilmektedir ve bu inovatif uygulama ile ilgili patentler dahi

bulunmaktadir.*®

d. Linter

Kutli pamuktan girgirlama esnasinda iplik yapimina elverisli uzun lifler ayrildiktan
sonra tohumlarin Uzerinde ¢ok kisa lifler kalir. Linter ismi verilen bu kalintilarin 6zel
makinelerle temizlenmesi islemine de linterleme denmektedir. Lif pamugu kalitesinde ve
uzunlugunda liflere sahip olmayan linter pamugu, daha c¢ok yatak, koltuk ve yorgan gibi
esyalarin dolgu maddesi olarak kullanilmaktadir. Bunun yani sira linter kimyasal yapisi
itibariyle yliksek oranlarda seliiloz icerdigi icin, sellilozun hammadde olarak kullanildigI pek
cok endistride kullanilabilmektedir. ila¢ sanayi, kozmetik Griin lretimi, seliiloz kimya
endustrisi, kagit endistrisi, fotografik film Gretimi, linter pamugunun pek c¢cok kullanim

alanlarindan bazilaridir.®®

Linter pamugunun belki de en ilging kullanim alanlarindan bir tanesi savas
endustrisidir. Ayni zamanda linter pamugunun en eski kullanim alanlarindan da biri olan

uygulamada dumansiz barut Uretimi gerceklestirilebilmektedir. Buna ek olarak giinimiizde

1 Cremeans, 1980; Cremeans ve Cremeans, 2003
¥ Natural Fibers, 1995
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uretilen bazi roketlerde kullanilan nitroseliiloz maddesinin igerisinde lif pamuk tretiminin bu

yan Griind kullanilabilmektedir.?

Tekstil endistrisinde kullanim alani bulamayan bu yan Griiniin degerlendirilmesi igin
gelistirilen yontemlerden bir tanesi de biyobozunur plastik Gretimidir. Bilindigi gibi
glinimizde plastik Gretimi amaciyla petrol tiirevi, sentetik polimerler kullaniimaktadir.
Sentetik polimerlerle Uretilen plastik Grdnler, sinirl miktardaki petrol rezervlerinin
tuketiminde aldiklari roliin yani sira atik olarak bertaraf edildiginde ekolojik dengeye
verdikleri zararlar ile de sirekli olarak gindemde bulunmaktadir. Bu diistinceden hareketle
Tserki vd. (2003) tarafindan yapilan calismada artik pamuk lifleri, sentetik polymerlerle
karistirilarak islenmis ve bu islem sonucunda bakteriler tarafindan dogada bozulabilen plastik
hammaddeleri Uretilmistir. Ticari degeri diisiik olan artik pamuk liflerinin biyobozunur plastik
hammaddesi olarak kullanilmasi, bu tlirdeki plastiklerin ticarilesmesinde karsilasilan maliyet
sikintisina getirilebilecek bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Sonug¢ olarak yan Urin olarak
Uretilen kisa lif uzunlugundaki pamugun biyobozunur plastik Gretiminde iki temel avantaj
sagladigl soylenebilmektedir. Bunlar petrol tlrevi sentetik polimerlerin  kullanimini

sinirlandirmasi ve atik yonetimine ekonomik/ekolojik bir katki saglamasidir.

3.5.2.3.  Circir Atiklari ve Kullanim Alanlari

Circirdan atik olarak gelen fire, temizleme isleminden gecirilerek her 5 kg’'indan
yaklasik 1 kg pamuk elyafi elde edilebilecek sekilde ayiklanmaktadir (Glingor vd., 2009). Bu
sayede Ulkemizde pek c¢ok cirgir isletmesinde atigin az da olsa bir kismi lif olarak
degerlendirilmektedir. Geriye kalan c¢epel kalintilari, yaprak vb. artiklar ise ¢irgir tesisleri
tarafindan bertaraf edilmektedir. Circir tesislerinde Uretilen her 224 kg’'lik lif pamuk balyasi
icin yaklasik 34 kg atik Uretildigi hesaplanmistir (Holt vd., 2006). Ulkemizde yillik 600.000 —
700.000 ton lif pamuk Uretimi distndldiginde bertaraf edilmesi gereken 90.000-100.000

ton gibi oldukga yiksek miktarlarda cir¢ir atigi olusmaktadir.

Holt vd. (2006) tarafindan yapilan bir calismada circir atigindan peletleme yéntemiyle

Uretilen briket (pelet) halindeki yakitlar agactan Uretilen diger peletler ile karsilastiriimistir.

%% National Cottonseed Products Association, 2002
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Calismada atiklardan (retilen peletlerin 1sil kapasiteleri 17.900-20.900 kJ/kg olarak
hesaplanmistir. %4,88-9,75 oraninda kil igerigine sahip olan bu yakitlarin 6nemli bir ticari
deger tasidiklari ve pelet yakitlar ile ¢alisan yakma sistemlerinde verimli bir sekilde isiya

dondstirilebilecegi gosterilmistir.
4. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Uretimde kendine yetememe sorunu: Tiirkiye, mevcut (iretim potansiyeline ragmen
cesitli nedenlerden 6tiirl ithalata bagimli hale gelmistir. Sezonda 1,5 milyar dolarin lizerinde
déviz kaybi yasanmaktadir. Ulkemizde pamuk iretim ve tiiketiminin ekonomideki stratejik
yeri ve 6nemi gboz 6nlinde bulundurularak sektoériin yeniden yapilanmasi gerekmektedir.
Tekstil sanayisinin tiketim ihtiyacini karsilayacak utretim miktari oncelikli hedef olarak
secilerek ozellikle yliksek seviyede verim getiren araziler olmak Uzere, pamuk Uretimine

elverigli arazilerde pamuk tretimi artiriimahdir.

Girdi fiyatlarinin yiksek olmasi sorunu: Girdi temininde de disa bagimh hale
gelinmistir. Bu durum Gretimin karlihgini olumsuz etkileyerek Ureticileri alternatif Grlinlere
yonlendirmis ve pamuk ekim alanlarinin daralmasina sebep olmustur. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen grup kiiglik 6lgekli firmalardir. Pamuk destekleme primlerinin tespitinde rakip tlke
kosullari ve dilinya fiyatlari géz 6nline alinmalidir. Diinya fiyatlariyla rekabet edilebilmesi icin,

girdi maliyetleriile ilgili pamuk politikalari yeniden degerlendirilmelidir.

Devlet miidahaleleri ve hikiimet politikalari: Tarim piyasasini en cok etkileyen
konularin basinda politikalar ve miidahaleler gelmektedir. Yanls politikalar ve midahaleler
sektori ve piyasayl bozabilmektedir. Tlrkiye’de pamuk tretimine prim destegi verilmektedir.
Ancak destek miktarlari, girdi maliyetlerini karsilayarak pamuk Gretimini karli hale getirme ve
tesvik etme yonlerinden rakip Ulkelere gore yetersiz kalmaktadir. Pamuk piyasasinin i¢ ve dis
midahalelerden en az etkilenecek sekilde politikalar gelistirilmelidir. Ulke capinda iretimi
arttirilacak 6nlemler alinarak dis miidahalelerin etkisi azaltilmali. Pamukta destekleme prim
ve politikalarin, son dénemde oldugu gibi Ureticiler tarafindan ekim yapilmadan 6nce

haberdar olunmasi ve 6demelerinin de ayni dénemde yapilmasi, Giretimde dnceden belirlilik,
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istikrar ve Uretime tesvik agisindan énem arz etmektedir. Bunun yaninda prim hesaplama
sisteminde de degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Gegtigimiz dénemlerde ilceler bazinda
dekara ortalama pamuk verimleri belirlenirdi. Ancak, daha sonra yapilan degisiklik ile verim
tahmini parsel bazina indirildi. Bu uygulamadan dolayi bir¢ok Uretici gercek Gretim miktari
kadar prim alamayarak magdur olmustur. Bazi bolgelerde 450 — 500 kg ortalama verim alan
ureticilerimiz bu sistem ile 300 — 330 kg verim ile sinirlandirilarak prim 6demeleri yapiimistir.
Bu yeni uygulamanin Ureticilerimiz arasinda adaletsiz bir destek dagilimina yol agacagi aciktir.
Bu nedenle bu ureticilerimizin bu yanlis uygulama ile ugradiklari magduriyetinin dizeltilme
gerekmektedir. Bunun disinda ayrica, belge teslim siresinin uzatilmasi nedeniyle Ureticiler
prim 6demelerini ge¢ almaktadir. 2014/15 sezonu iginde prim miktari bir 6nceki sezona goére
5 kurusluk artis ile kilogramda 55 kurusa gikarilmigtir. Bu artis Ureticiyi bir nebze olsa da
memnun etmis moral vermistir. Ancak pamuk tretim maliyeti ve pamuk fiyatlari géz éniine

alindiginda bu primin yeterli oldugunu séylemek mimkin degildir.

Kooperatiflerin ve Uretici 6rgitlerinin eskisi gibi etkin calisamamasi sorunu: Pamukta
uzmanlasmis kooperatif birlikleri olan TARIS, CUKOBIRLIK ve ANTBIRLIK’in idari ve mali
yapilari ile finansman imkanlarinda yasanan sorunlarin ¢6zimu igin politikalar Gretilmesine

ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiyac oldugu gorilmektedir.

Parcali ve kiglik alanlarda Gretim yapilmasi sorunu: kigik ve parcall arazide tarim
yapan (reticilerin cogu desteklemelerden faydalanamamaktadir. Halbuki desteklemelere en
cok ihtiyag duyan grup bu kesimdir. iscilik maliyetinin yiiksek olmasi ve is¢i bulmada yasanan
sikintilarin devam etmesi nedeniyle makineli hasada gecis zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle
makineli hasat desteklenmelidir. Alternatif Grlinler olarak mutlaka pamuk, misir, bugday ve

soya birlikte ve bir miinavebeye baglanarak degerlenmelidir.

Getirilen yasaklayici diizenlemelere ragmen, bolgeler arasinda kitli pamuk nakli
devam etmektedir. Bu durum, beraberinde kalite sorununu ve Tirk Pamugu imajini

zedelemektedir.
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Pamugun tarla asamasinda tarim {rlinG, islenmesi agisindan sanayi Urinl olarak
degerlendirilmesi ve pazarlama yonu gibi cok boyutlu yapisi, pamukla ilgili batlincil politika

uretiminde sorunlara yol agmaktadir.

Rekolte tespiti sorunu: Ege Bolgesinde uzaktan algilama teknigi ile yapilan rekolte
tespiti Glke genelinde yapilmalidir. Rekolte tespiti sektoriin tiim paydaslari icin blyik 6nem

arz etmektedir.

Pazarlama ve fiyat sorunu: Uretimde istikrarin saglanmasi ve (Ureticilerin gelir
dizeyinin vyikseltilmesi, pamuk Uretiminin karli olmasina baghdir. Bu ise fiyatlarin
maliyetlerin Gizerinde olmasi ve Ureticinin belli bir refah payl saglamasina baglidir. Ancak,
bugiine kadar ortaya cikan uygulamalar boyle bir kosulu saglamaktan uzak kalmistir. Nitekim
zamanla yilksek girdi maliyetleri karsisinda ezilen pamuk ciftgisi lGretimden vazgegmis,
tekstilci de yurt disindan ihtiyacini karsilama durumunda kalmistir. Ulkemizde pamuk

pazarlamasinda yasanan sorunlari séyle siralayabiliriz:

e Uygun sartlarda depolama olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle kalite sorunlarinin
yasanmasi,

e Ureticilerin Griinlerini yeterli katma deger saglayamadan pazarlamasi, tiiketicilerin de
dinya fiyatlarindan triin temin edememeleri,

e Uriin arzinin birkac aya sikismasi ve depolama olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle
fiyatlarda istikrarsizlik yasanmasi,

e Uriin arzinin yogun oldugu dodnemlerde, spekilatif fiyat hareketleri nedeniyle
isleyicinin zamaninda uygun fiyatla, aradigi kalitede hammadde tedarikinde sorun
yasamasi.

e Kalite unsurlarinin objektif bir sekilde tespit edilememesi ve kaliteli tretimin fiyata
yansimamasl,

e Kalite standartlarinin ve bunu test eden laboratuar altyapisinin yetersiz olmasi,

e Standartlastiriimis Grinler Gizerinden ulusal ve uluslararasi diizeyde yeterli alim satim

imkani olmamasidir.
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Bu sorunlarin ¢6zimdii igin tek adres lisansh depolardir. Bilindigi gibi tilkemizde lisansl
depoculuga iliskin mevzuat calismalari tamamlanmistir. Diinyada pamuk pazarlamasinda
tiirev piyasalari ve lisansli depolarin rolii cok biyiktir. Bu anlamda Vadeli islemler Borsasi
hayata gecirilmis ve 2011 yilinda da Ege Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi (ELIDAS)

kurulmustur.

Lisansli depoculuk yalnizca tarim drinlerinin depolanmasi igin kurulan bir sistem
degildir. Bu sistem yardimiyla s6z konusu depolarda bulunan Grinlerin kalite standartlari da
tespit edilmektedir. Depoya teslim edilen Griniln sahibine, Grinin miktarini ve 6zelliklerini
gosteren bir belge verilmektedir. Bu belgeye “makbuz senedi” denmektedir. Bu makbuz
senedini Uretici isterse “izmir Ticaret Borsasi Elektronik Platformu”nda degerlendirerek
Borsacilik faaliyeti gerceklestirebilir. Uretici Giriniinii satmak istemezse, makbuz senedini bir
bankaya teminat olarak vererek, uygun kosullarda kredi de kullanabilmektedir. Lisansh
depoculugun sanayici ve devlete de bircok faydasi vardir. Bu nedenle lisansh depolarin Glke
capinda yayginlastiriimasi pamugun pazarlanmasinda yasanan bu sorunlarin ¢oéziiminde

etkili olacaktir.
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