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GiRiS

Diinya, kimilerine gore bu yuzyilldaki kimilerine gore ise 1929 diinya
buhranindan sonraki en buytk ekonomik krizi yasiyor. Hangisi dogru simdilik
bilemeyiz ama gercek olan bir sey var ki suan hayatta bulunan insanlarin
neredeyse tamaminin yasadigi en blylk kiresel ekonomik kriz oldugu
tartismasiz bir gergek.

2007 yilinin ortalarindan itibaren belirtileri ¢ikmaya baslayan, 2008 yilinin ikinci
yarisindan itibaren etkisi yogunlasan krizin nedeni olarak ABD bankacilik
sisteminde 6nemli bir yer tutan ipotekli konut kredilerinin geri 6demelerinde
yasanan sorunlar ve banka sermayelerindeki erimeler bulunmaktadir. Ancak,
2008 vyilinda patlak veren bu durum sadece krizin fitilini ateslemistir.
Ekonominin temeline reel sektor yerine sanal finans piyasalarina birakan, bu
piyasalarin kontrolstiz bliyimesine izin veren kiresel ekonomik sistemin boyle
bir deneyimi yasamasi kaginilmazdi.

Krizin boyutu, hangi sektori ve/veya hangi tlkeyi ne kadar etkiledigi konusunda
bazi tahminler yapilsa da gergek etkiyi ortaya koymak en azindan simdilik
mumkin gorinmuyor. Bu calismada ulkemiz tarim sektorinidn krizden nasil
etkilenebilecegini genel hatlariyla ortaya koymaya calisilacaktir.

Kiresel ekonomik krizin Turkiye tarim sektori Uzerindeki etkilerini dogrudan ve
dolayh etkiler olmak Gzere ikiye ayirmak mimkindir. Dogrudan etkiler Turkiye
ekonomisinin kendi icerisindeki degisimlerden kaynaklanirken, dolayli etkiler ise
diinya ekonomisinde ortaya ¢ikacak gelismelerden kaynaklanacaktir.

DUNYA EKONOMISi KUCULUYOR

Diinya ekonomisine iliskin blyime oranlarinin kiresel kriz ile birlikte 6nemli
Olclide gerilemesi beklenmektedir. Dinya Bankasi tarafindan vyapilan son
tahmine gore 2008 yilinda yuzde 1.9 blylyen kiresel ekonomi 2009 yilinda
yluzde -1.7 kugulecek. Tahminler tlkemiz dis ticareti icin blylk dnem tasiyan
gelismis Ulkeler igcin ¢ok daha kotd. 2008 yilinda ylizde 0.8 olan gelismis
ekonomilerin bliyiimesinin 2009 yilinda diinya ekonomisinden daha fazla, ylizde
-2.9 olmasi 6ngorultyor. En bulylk ticari partnerimiz olan Avrupa bdélgesindeki
daralmanin ise ylzde -2.7 oraninda olmasi bekleniyor. Gelismekte olan llkelerin
ise 2009 yilinda yuzde 2.1 blylyecegi tahmin ediliyor.

iZMIR TICARET BORSASI Sayfal



Ulkelerin i¢ talep artislarina iliskin yapilan tahminlerde biiyiime oranlarina
paralel olarak gerilemekte hatta disisin blyimeden daha blylk oranda
olacagi 6ngorilmektedir. IMF tarafindan Ekim 2008 tarihinde yapilan tahminlere
gore gelismis Ulkelerde i¢ talepteki artisin 2008 yilinda ytizde 0.8, 2009 yilinda
ise 0.1 oraninda olacagl tahmin edilmekteydi. Ancak, aradan gegen alti ayda
yasananlar dikkate alindiginda iMF tarafindan Nisan ayinda yapilacak yeni
tahminlerin negatif yonde ylzde -4 ‘e kadar gerilemesi muhtemeldir.

Diinya ticaretine iliskin verilerde biyime ve i¢ talep rakamlarina benzer
kotiilesmeyi ortaya koymaktadir. Diinya Ticaret Orgitii (DTO) 2009 yilinda
diinya ticaretinin sabit fiyatlarla ylizde 9 oraninda azalacagini 6ngérmektedir.
Diinya ticaret hacmi g6z onune alindiginda bu gerileme diinya ticaretinde
yaklasik 1.5 trilyon dolarlik bir azalmayi isaret etmektedir. Tahminler diinya
ticaretindeki bu azalisin gelismis Ulkelerde yizde 10 gelismekte olan Ulkelerde
ise yuzde 2-3 olacagi yoninde.

Diinya ekonomisindeki blytume, i¢ talep ve dis ticarete iliskin tahminler bitin
Ulkeler icin oldugu gibi bizim icinde 6nemli bir dis pazar kaybi anlamina
gelmektedir. Ulkemizin ticari partnerleri arasinda gelismis Ulkelerin payinin
yiuksek olmasi nedeniyle bu (lkelerde yasanan gelismelerden daha fazla
etkilenmemiz sézkonusu olacaktir. Ozellikle bizim gibi ekonomik biiyiimesini dis
ticarete dayali olarak sekillendiren Ulkelerin diinyada yasanan kiiresel ekonomik
daralmadan daha fazla etkilenecegi stiphesizdir.

Ancak, sektorel analizler icin onemli nokta hangi sektér dinyadaki talep
daralmasindan ne kadar etkilenecektir. Tarim ve tarima dayali gida sanayinin
insanoglunun zorunlu ihtiyaglari arasinda yer almasi nedeniyle 6nemli
avantajlari bulunmaktadir. Dinyada blylime ve dis ticaret rakamlarindaki
daralmanin tarim sektoriine de ayni sekilde yansimasini beklemek mimkin
degildir. Bu agidan bakildiginda tarimsal bliyime ve dis ticaretin kriz déneminde
ekonomik biylime ve toplam dinya ticaretine pozitif katkilar yapmasini
beklemek bile mimkdn olabilir.

Ulkemiz burada biri pozitif digeri negatif olmak (zere iki farkli durumla karsi
karsiya bulunmaktadir. Negatif durum, tarim dGriinleri ihracatinda en biyuk
pazarimiz olan Avrupa’nin krizden en ¢ok etkilenen bélgeler (Almanya, ingiltere,
italya vb.) arasinda yer almasidir.
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KURESEL KRiZ VE TARIM SEKTORUNE ETKILERi

Pozitif durum ise kisi basina diisen ortalama gelir diizeyi yiksek bu Ulkelerde
insanlarin gida harcamalarini azaltma ihtimallerinin disik olmasidir. Clnk,
ortalama gelir dlzeyi vyuksek toplumlarda gida harcamalarinin toplam
harcamalar igerisindeki payi da disuiktir. Bu nedenle kisilerin bu harcamalarini
kismak yerine otomobil, ev, seyahat vb. gibi harcamalarini kismasi kuvvetle
muhtemeldir.

Tarim ve gida Urinleri agisindan 6nemli ihracat pazarimiz olan bu ulkelerin gida
tuketimlerinde miktar agisindan bir azalma olmamasina ragmen harcama
degerinde bir miktar gerileme yasanmasi muhtemeldir. Bu nedenle tarim ve gida
sektorinin kuresel krizden etkilenmesi Urin gurubu bazinda degisiklik
gosterebilecektir. Temel ihtiyac maddesi olan Urlinler krizden dis talep agisindan
olumsuz etkilenmeyebilir ama gida harcamasi iginde liks sayilabilecek trinlerde
ve organik Urlinler pazarinda bir miktar gerileme yasanabilecektir.

Ulkemizin bu dénemde tarimsal ihracatinda yasanabilecek daralmayi bertaraf
etmesinin yollarindan bir tanesi alternatif dis pazar firsatlari yaratmasindan
gecmektedir. Avrupa bolgesinde yasanabilecek muhtemel tarim ve gida Grlnleri
ihracatindaki kayip Ortadogu, Afrika, Amerika ve Uzakdogu Ulkelerine yapilan
ihracatin arttirilmasi ve/veya yeni pazar firsatlarinin yaratiimasi ile mimkin
olabilecektir. Ancak, yasadigimiz krizin kiresel boyutu dustnuldiginde bunun
hicte kolay olmadigi ortadadir.

Ulkemizde tarim sektériinin  uluslararasi  piyasalardaki gelismelerden
etkilenmesinin diger bir sekli ise kliresel ekonomik kriz stirecinde disa bagimli
oldugumuz petrol, glibre vb. hammadde fiyatlari ile tarim ve gida Urinleri
fiyatlarinda yasanacak gelismelerdir.

Bilindigi gibi, diinyada 2003 yili basi ile 2008 yili Temmuz ayi arasinda basta
petrol olmak Uzere emtia piyasalarinda zayif dolar kuru, Griin arzlarindaki
dizensizlik, talep miktarindaki artislar, bio-dizel piyasalarindaki gelismeler,
yatirnm fonlarindaki aktiviteler vd. nedenlerden dolayi dnemli fiyat sicramalari
yasanmistir. 2008 vyilinin ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikan ekonomik
gelismeler ve talep dislisii emtia piyasalarindaki yukari yonliu fiyat hareketlerini
tersine dondurmustur.

Petrol fiyatlari 2009 Mart ayinda zirve yaptigi 2008 Temmuz ayina gore yaklasik
ylizde 65 oraninda geriledi. IMF tarafindan yapilan son tahminlere gére petrol
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fiyatlarinin 2009 yilinda 50 dolar/baril, 2010 yilinda ise 60 dolar/baril olmasi
bekleniyor.

Tarim sektorinin bir diger hammaddesi olan glibre fiyatlarinda da benzer
gelismeler yasanmistir. Temmuz 2008’de diinya piyasalarinda 760 dolar/ton
olan Ure glibresinin fiyati Mart 2009 tarihinde ylizde 65 oraninda gerileyerek
265 dolar/ton olmustur.

Tarimsal Uretimin temel hammaddesi olan, disa bagimh oldugumuz petrol,
glbre vb. Urlinlerin Temmuz 2008 ile Mart 2009 tarihleri arasinda diinyada ve
Turkiye’deki fiyat degisimleri grafikte verilmistir. Burada ilging¢ bir sonug ortaya
cikmaktadir. Diinyada 9 aylik donemde petrol ve glbre fiyatlar ylizde 65
oraninda gerilemistir. Ulkemizde dolar kurunda bu dénemde yasanan yiizde 41
oranindaki artis nedeniyle diinyadaki fiyat gerilemesi aynen yansitilamamis,
mazot ve glbre fiyatlari sirasiyla ylzde 28 ve 29 oraninda gerilemistir. Ancak,
Temmuz 2008 ile Mart 2009 tarihleri arasinda kurlardaki artis tarim fiyatlari
endeksine yansimamis, Ustelik bu fiyatlar ylizde 5 oraninda dismustir. Bu
nedenle Glkemiz ciftcisi zaten diinyadaki rakiplerinin bircogundan daha pahaliya
kullandigi bu hammaddelerde ekstra bir maliyete katlanmak zorunda kalmistir.
Bu nedenle 2009 yilinda diinyada tarimsal hammadde fiyatlarindaki degisim ne
kadar 6nemliyse bunun yurticindeki ciftcimize ne sekilde yansidigi da 6nemli
olacaktir.

Tarim ve gida Urdnleri fiyatlari da zirve yaptigi Temmuz 2008 tarihinden sonra
genel bir gerileme yasamistir. Ancak, bu gerileme petrol, enerji, metal ve sanayi
driinlerinde yasanan gerilemeden daha disik seviyede olmustur. Tarim ve gida
drlinlerine olan talebin krizden diger Grinler kadar etkilenmeyecegi gz 6ntline
alinirsa 2009 yilinda fiyatlarin buglnki seviyelerini korumasini beklemek
muUumkinddr.
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KURESEL KRiZ VE TARIM SEKTORUNE ETKILERIi

Temmuz 2008 - Mart 2009 Fiyat Degisimleri (%)

$ Kuru Tarim Fiy. End.

Dinyada kiiresel kriz ile birlikte korumacilik politikalari yeniden tartisiimaya
baslamistir. Ozellikle ABD’nin ekonomiyi tesvik etmek amaciyla acikladigi 820
milyar dolarlik destek paketinde bu yonde egilimlerin olmasi tepkiyle
karsilanmistir. AB, Hindistan, Rusya vd. bazi Ulkelerde bu yonde adimlar
atmaktadir. Diger (lkelerinde buna benzer uygulama icerisine girmesi diinya
ticaretini dustrebilecek, krizin derinlesmesine ve krizden ¢ikis slirecine olumsuz
etkileyebilecektir. Ancak, bu gibi donemlerde yurtici kamuoyunun etkisi ile bazi
korumacilik 6énlemlerinin alinmasi muhtemeldir. Tarimsal Grlnler ihracatimizin
sozkonusu politikalardan zarar gorme ihtimali korumacik onlemlerinin ¢esidine
ve uygulayan devlete gore cesitlilik gosterecektir. Bu egilimlerin artmasi
durumunda bizimde tarim ve diger sektorlerimizi destekleyici bazi uygulamalari
gelistirmemiz gerekebilecektir.

KRiziN DOGRUDAN ETKILERi

Kriz stirecinde llkemiz tarim sektorlini dogrudan etkileyecek yurtici faktorleri
ise talep miktari ve deseninde yasanacak degisimler, kredi finansman
olanaklarinin daralmasi, doviz kurlarindaki gelismeler, yatirrm imkanlarinin
daralmasi, istihdamda yasanacak gelismeler, yurtici tarimsal Grin fiyatlarindaki
gelismeler, tarimsal Urin arzindaki degisimler ve kamu destekleme politikalari
olarak siralamak mimkdnddr.
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KURESEL KRiZ VE TARIM SEKTORUNE ETKILERi

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren gerilemeye baslayan GSYIH artis hizi kiiresel
ekonomik krizinde etkisiyle 2008 yilinda yuzde 1.1 olarak gergeklesmistir. Ancak,
2008 yilinin ikinci yarisi ile birlikte ekonomik bluylimede yasanan gelisme tam bir
kriz gostergesidir. Ceyrek donemler itibariyle incelendiginde ekonomi 2001
yihnin dordinci g¢eyreginden sonra ilk kez 2008 yilinin dordinci geyreginde
ylizde 6.2 oraninda kiiciilmustiir. Nisan ayinda aciklanan 2008 yili Katilim Oncesi
Ekonomi Programi’nda (KEP) ise hikiimet 2009 yili icin yapilan revize edilmis
tahmininde ekonominin yizde 3.6 oraninda daralacagini tahmin etmektedir.
Programda sektorel blydme hizlarina bakildiginda sadece tarim sektorinin
yuzde 2.6 oraninda biylyecegi, diger sektorlerde ise daralma yasanacagi
ongorilmektedir.

Ekonomik bliylimedeki olumsuz gelisme, kapanan sirket sayisi ve issizlikteki artis
gelecege iliskin beklentileri olumsuz etkilemekte ve diinyadakine benzer bir
talep daralmasinin yurticinde de yasanmasina neden olmaktadir. Nitekim
ekonomik biylimedekine benzer bir sekilde yerlesik hane halklarinin tiketimi
2001 dordincu ceyreginden sonra ilk kez 2008 yili Gglnci ve doérdinci
ceyreklerinde sirasiyla ylzde 1.3 ve ylzde 4.6 oraninda gerilemistir.

Ancak, diinyadaki talep daralmasinin etkisini aciklarken degindigimiz gibi tarim
ve gida Urunleri 6zelliklerinden dolayi talebi olumsuz olarak en az etkilenen
sektorler olacaktir. Bu durumu sanayi UGretim endeksi verilerinde de gormek
mumkindur. Kiresel krizin belirtilerinin Glkemizde de goérilmeye basladigl
Temmuz 2008 ile Subat 2009 tarihleri arasinda toplam sanayi, gida ve igecek,
tekstil ve giyim esyasi Uretim endekslerinin bir onceki yilin ayni ayina gore
degisimleri grafikte verilmistir. Tarimla iliskisi olmamasi nedeniyle grafikte yer
verilmeyen bircok sektdr (motorlu araclar, dayanikh tiiketim mallari vb.) toplam
sanayi Uretim endeksinden daha kot bir performans cizmistir.

Grafikte tekstil ve giyim esyasi Uretim endeksi de hammaddesi olan pamukla
iliskilendirmek icin verilmistir. Ulkemiz ekonomisi icin biyiik 6dnem tasiyan bu
sektorler kuresel krizin etkisini agir bir sekilde yasamaktadir. Bu durumdan
pamuk Uretiminin de en azindan fiyat gelismeleri nedeniyle olumsuz etkilenmesi
muhtemeldir.
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Sanayi Uretim Endeksi (% Degigim)

Gida-icecek

Tarimsal Urinler ve bu driinlerden bircogunu hammadde olarak kullanan gida

sanayi kiresel krizden toplam talep acisindan diger sektorler kadar etkilenmese
de talep deseni acgisindan bazi degisiklikler yasayacaktir. Kriz 6ncesinde de alim
glcl dastk yogun bir nifusun bulunmasina kriz nedeniyle kisisel geliri disen,
issiz kalan kisilerde eklenecek, markasiz, ucuz ve sagliksiz gida maddelerine
talepte ve merdiven alti olarak tabir ettigimiz Uretim miktarinda artis
yasanacaktir. Bu durum bir taraftan kayitli, kaliteli ve saglikh Gretim yapmaya
calisan firmalara karsi haksiz rekabete neden olurken, diger taraftan kayit disilik
nedeniyle devletin vergi kayiplarinin artmasina neden olacaktir.

Krizde tarim sektoriini etkileyecek gelismelerden bir tanesi de diger sektorlerde
oldugu gibi kriz siresince finansman olanaklarinin daralacak olmasidir. Bu
donemde faiz oranlarinda distsler yasansa da bankacihik kesimi kredi
kullandirmada hakli olarak secici davranmaktadir. Ziraat Bankasi ve/veya Tarim
Kredi Kooperatifleri kanaliyla bazi kredi destekleri verilmeye calisilsa da artan
riskler nedeniyle kredi kullaniminda azalma yasanacaktir. Bu durum ortalama
isletme buyuklGgu kicglk, yetersiz sermaye yapisina sahip Ureticilerin daha az
glbre, daha az zirai ila¢ kullanmasina ve verimliligin diismesine neden olacak
dolayisiyla tretimi olumsuz etkileyecektir.

Ulkemizde 2001 yilinda yasanan krizden sonra en yogun tartisilan ekonomik
konulardan bir tanesi doéviz kurlarinin ne olmasi gerektigidir. Basta dogrudan ve
kisa vadeli yabanci sermaye girisinin etkisi ile krizden sonra asiri degerlenen Tirk
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Lirasi Ozellikle tarim sektorini olumsuz etkilemistir. Kurlarin distk olmasi
tarimsal hammaddelerin ithalatini cazip hale getirmistir. Nitekim, biz kendi
kendimize ¢ok c¢esitli Griniln yetistigi dinyanin 6nemli tarim UGlkesi olmakla
ovunurken tarim Urinlerinde dis ticaret agigimiz 2007 yilinda 1 milyar dolar,
2008 yilinda ise 2.5 milyar dolar olmustur. Asiri degerlenmis Tirk Lirasi tarimda
dis ticaret aciginin tek sorumlusu olmasa da en dnemli nedenler arasinda yer
almaktadir. Yillardir ¢ézemedigimiz bitkisel yag acigi sorununa birde yilhk 1
milyar dolarin Uzerinde pamuk ithalatinin eklenmesi tarimsal dis ticaret agiginin
artmasina neden olmustur.

Krizle birlikte Eylil 2008 — Mart 2008 arasi donemde euro ylizde 25, dolar ise
ylizde 39 oraninda deger kazanmistir. Mart ayi sonunda IMF ile anlasmanin
olumlu sinyalleri ile birlikte kurlarda vyaklasik ylizde 10’luk bir gerileme
yasanmistir. Ancak, 2009 yilinda doviz kurlarinin yabanci sermaye girisindeki
azalmaya paralel olarak kriz 6ncesine gore bir miktar yiksek hareket etmesi
beklenmelidir. Kurlarin ytkselmesi tarim urinlerimize yabanci Ulke Urunlerine
karsi bir rekabet avantaji saglasa da hammadde maliyetlerini arttirarak olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle doéviz kurlarinin ne olmasi gerektigine iliskin
tartismalar hi¢ bitmeyecektir. Sanirim Gzerinde herkesin ortak bir konsensus
saglayacagi bir kur seviyesi yoktur. Herkesin isine gelen kur seviyesi vardir.

Krizin ekonomik oldugu kadar sosyal sonuglarinin bir gostergesi olarak issizlik
oranlarinda artis ve ve istihdamin yapisinda bazi degisimler gorilecektir.
Nitekim, Mayis ayinda ylizde 8.9 olan resmi issizlik orani ¢cok sayida fabrika ve
isyerinin kapanmasi ile birlikte Ocak 2009’da ylizde 15.5’e yiikselmistir. 2009 yili
basindan bu yana yasananlar dikkate alindiginda issizlik oraninin bu seviyelere
yukselmesi sasirtici degildir.

Kriz doneminde issizlik oraninda artis yasanirken istihdamin yapisinda yasanan
genel degisimde de degisiklikler olmustur. Toplam istihdam icerisindeki payi
azalan tarimsal istihdam 2008 Agustos ayindan sonra artmaya baslamistir. Bu
aya kadar tarim sektorinin istihdam igerisindeki payi bir dnceki yilin ayni ayina
gore daha dusuk olurken Agustos ayindan sonra bu oran artmaya baslamistir.
Nitekim, 2008 yili ocak ayinda tarimin toplam istihdam igerisindeki payi ylzde
20.6 oranindayken, 2009 yili ocak ayinda bu oran yizde 21.8’e ylikselmistir.
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KURESEL KRiZ VE TARIM SEKTORUNE ETKILERi

Bu durum normal dénemlerde unutulan ya da bilingli olarak unutturulmak
istenen tarimin sosyal boyutunun kriz donemlerinde hatirlanmasina neden
olmaktadir. Tasrada bulunan yada gocle biyiksehire yerlesmis hizmet ve/veya
sanayi sektoriinde orta ve/veya distk gelir grubuna dahil olan kisiler issiz
kaldiklarinda tarim sektoriinde c¢alismaya baslayabilmektedir. 2008 Agustos
ayindan sonrada Ulkemizde yasananda budur. Ancak, bu degisim gecici bir
durumdur ve kriz ¢cok daha derinlesmedigi sirece istihdamdaki yapisal degisimin
kalici ve artarak devam etmesini beklememek gerekir. Tarim istihdamindaki
artisin bu sektordeki ¢alisan basina diisen Gretim miktari, gelir ve ihracat miktari
gibi verimlilik gostergelerini bir miktar asagiya c¢ekmesi kriz doneminde
yasanabilecek muhtemel gelismeler arasindadir.

Kriz doneminde tarimsal Urln fiyatlarinin diger sektorlere gore daha direncli
olmasi beklenmektedir. Kisi basina disen gelirdeki azalisin talep miktari
Uzerinde azda olsa olumsuz etkisinin olmasi ve bu durumun gida ve tarim
drlnleri fiyatlarina yansimasi muhtemeldir. Ancak, fiyatlardaki asil belirleyici
etken tarimin iklim kosullarina baghligi nedeniyle trin arz miktarlari olacaktir.
icinde bulundugumuz dénemde kis yagislarinin etkili olmasi son iki sezondaki
gorulen kuraklik etkisinin yasanmayacagini isaret etmektedir. Ancak, ekim,
yetistirme ve hasat doneminde Urinler bazinda gorilebilecek olumsuz iklim
kosullari tarimsal (rlnlerin genel fiyat dizeyini cok etkilemese de bu
drlnlerdeki arz sikintisi nedeniyle fiyat artislarina neden olabilecektir.

Tarimsal fiyatlari degerlendirirken temel gida maddesi Urlnleri disinda kalan
pamuk gibi sanayi hammaddesi Urlnleri ayri tutmak gerekmektedir. Ciinkd,
pamugu hammadde olarak kullanan tekstil ve konfeksiyon sektorl zaten
yurticinde bir sikinti yasamaktaydi. Kiresel krizinde etkisi ile bu sektérdeki
sorunlarin artmasi pamuk fiyatlarini olumsuz etkileyebilecektir.

Krizin olumsuz etkisinin en ¢ok gorilecegi alanlardan bir tanesi de yatirimlardir.
Nitekim, hiikiimet tarafindan aciklanan son tahminler toplam sabit sermaye
yatirirmlarinin 2009 vyilinda ylzde 13.3 azalacagl yoninde. Ancak, krizin
baslangici sayilabilecek doénemden itibaren yasananlar incelendiginde bu
tahminin bile c¢ok iyimser oldugu ortaya ¢ikacaktir. Tarim sektorinin
yatirnrmlardaki bu gerilemeden etkilenmesi iki sekilde olabilecektir. Birincisi,
tarimsal Urilnleri degerlendirecek, piyasa derinligi saglayacak gida sanayi
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yatirimlarinda yasanacak gerilemedir. Bir takim kamu yatirim destek programlari
(KKYD Programi vb.) ve getirilebilecek ek tedbirler 6zel yatirimlarinin tamamen
durmasini  6nlemede faydali olabilecektir. ikincisi ise, tarimsal Uretimin
verimliligini arttiracak teknolojik yatirnrmlarda gorilebilecek azalmadir. Clinkd,
kriz donemindeki belirsizlik ortaminda Ureticilerin boyle bir yatirima istekli
olmayacaklari, olsalar bile kredi imkanlarindaki daralmanin bazi zorluklar ortaya
cikaracagi bir gercgektir.

Destekleme politikalari sadece kriz doneminde degil her zaman tarim sektori
icin onemli olmustur. Dinyada her Ulke tarim sektorini stratejik olarak kabul
etmekte ve ekonomik imkanlari cergevesinde desteklemektedir. Bu agidan
Avrupa Birligi ve ABD gibi tarimini yliksek oranda destekleyen llkelerin haksiz
rekabet olusturarak dlnyadaki Uretim ve ticaret dengesine zarar verdigi
elestirileri her zaman yapilmistir. Genel olarak bu elestiriler hakhdir ancak bu
konuda detayli degerlendirmelerin yapilmasi farkli bir calisma konusudur.

Ulkemizde de tarim sektorii etkinligi ve miktari tartismalida olsa gesitli sekillerde
desteklenmektedir. Kriz déneminde ise (Ureticinin bu desteklere her
zamankinden c¢ok daha fazla ihtiya¢c duyacagi bir gercektir. Bu nedenledir ki,
diinyada ve llkemizde kriz nedeniyle olusan talep azalmasini engellemek icin
bazi destek paketleri agiklanmaktadir. Béyle bir ortamda, hikimet 2008 vyili
drtinlerine ait olmak tzere 2009 yili butcesinden 6demesi yapilacak prim olarak
adlandirdigimiz fark o6demesi desteklemelerinde %10 kesinti yapmistir. Bu
kesintiyi tarim sektoru icerisinden bakinca anlamak mimkin degildir. Sanirim
disaridan bakilinca kriz déneminde durumu en iyi olarak gorilen kesim tarimsal
dreticilerdir (!). Ancak, unutulmamasi gereken bir nokta var ki tarim sektori
zaten uzun yillardir bir kriz yasamaktadir. Ornegin, tlkemiz icin en 6nemli
tarimsal Urlinlerden birisi olan pamugun 2003 yili GrinG katla fiyati ortalama
0.90 TL/Kg.in Gzerindedir. Aradan gecen 5 yila ve bu donemde mazot, glibre,
ilag vs. fiyatlarindaki artisa ragmen 2008 yili kitli pamuk fiyati 0.82 TL/Kg.’a
gerilemistir. Boyle bir ortamda 2008 yili primlerinde yapilan kesinti Ureticilerin
2009 yili destekleme beklentilerini de olumsuz yonde etkilemistir.

Ayrica, krizin etkilerini hafifletmek icin hikiimet tarafindan otomotiv, beyaz
esya, bilgisayar, mobilya ve konut gibi alanlarda piyasalarin hareketlendirilmesi
amaciyla OTV ve KDV indirimlerini kapsayan destek paketleri aciklandi. Destek
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paketlerindeki amag, piyasalari biraz rahatlatarak bu sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin kapanmasini ve is¢i ¢ikarimlarini 6nlemek ve sirimden
kazanma mantigi ile kamu gelirlerini arttirmak olarak ifade edilebilir. Benzer KDV
indirimleri issizligin arttigl, gec¢im sikintisinin her zamankinden daha yogun
hissedildigi bir donemde insanlarin temel ihtiyagc maddeleri olan tarim ve gida
hatta tekstil ve konfeksiyon urinleri icinde yapiimalidir. Bu Urinlerin zorunlu
ihtiyac olmasi nedeniyle insanlarin bu harcamalari yapmaya mecbur oldugu
distnudliyorsa hikimetin destek paketlerine sadece kamu geliri agisindan
yaklastigl sonucu ortaya c¢ikar. Bu yaklasim sosyal devlet ilkesine aykiridir ve bu
sektorler icinde gerekli destek paketleri hazirlanmalidir. Ancak, kanimca IMF ile
yeni bir program anlasmasi icin goérismelerinin yapildigi bu dénemde kamu
maliyesi gerekce gosterilerek tarim, gida ile tekstil ve konfeksiyon Urinlerinde
benzer OTV ve KDV indirimleri yapilmayacaktir.

Kriz stresince tarim sektor yukarida belirtilen konulardan ve/veya farkli olarak
irili ufakh daha bircok faktorden etkilenecektir. Ancak, U(lkemizde tarim
sektorinin gincel sorunu krizin etkilerini gidermek olmakla birlikte temel
sorunu ¢ok uzun yillardir ¢ozemedigimiz tarimsal yapi sorunlaridir. Krizi tarim
sektorinin de agir sekilde yasamasina neden olan aslinda tarimsal yapi
sorunlarinin ¢6zilememis olmamasidir. Peki nedir bunlar?

KRiZDEN BAGIMSIZ ONEMLI SORUNLAR

Birincisi, saghkh bir veritabaninin olmayisi. Kag ciftci, ne kadar arazide, hangi
Uriinl, ne kadar tretiyor? Ornegin; TUIK verilerine gére Ege Bélgesinde uretilen
lif pamuk miktari 166 bin ton, baska bir kamu kurumuna gére 97 bin ton. Biz
hangisine gore planlama yapacagiz? Ya da gergekten hangisi dogru? Bilmiyoruz.

ikincisi, tarimsal istihdam konusundaki tek disiincemiz toplam istihdam
icerisindeki payini disiirmek. TUIK rakamlarina gére 2004 yili sonlarinda 6.8
milyon olan tarim nifusu 2008 sonunda 5.1 milyona diismus olarak gorintyor.
Tarimda c¢alisan 1.7 milyon kisiyi bu dénemde hangi sanayide is buldugumuzu
anlamak mimkun degil.

Uclinciisii, veritabani saglkh olmadig icin iretimi planlayamiyoruz. Uretimi
planlayanlar kamu, Uretici 6rguitleri, tGniversiteler, meslek odalari degil. Komsu
ureticiler, gecen yilin Grin fiyatlari, gelenekler, isciligin kolay olup olmamasi vb.
faktorler.
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Dordincusu, verimlilikte hep sinifta kaliyoruz. Arazi toplulastirmasini herkes
soyliyor. Ancak, uygulama sadece ufak bir bdlgede pilot uygulama olarak
kaliyor.

Besincisi, Ulkemiz bir tarimsal makine hurdahg gibi. imece kiltiriinden
bahseden toplum kooperatiflesmeyi bir tirli beceremiyor. 500 dekar arazi
isleyende traktor ve is makinasi parki kuruyor. 100 dekar isleyende, 50 dekar
isleyende. Eger ekonomik durumu miusaitse 10 dekar isleyen bile kendi isini
kendi gormek icin ayni teskilati kurmaya calisiyor.

Altincisi, tarimsal Uretimde istikrarli blyimeyi saglayamiyoruz. 1999-08 vyillari
arasinda milli gelir yilhk ortalama yulzde 4 oraninda artarken ayni dénemde
ortalama tarimsal blyidme hizi yalnizca ylizde 0.8 diizeyinde kalmistir. Tarimda
kisi basina diisen gelir tarimsal blylime ile degil tarimsal nifusu azalmasi
nedeniyle artmaktadir.

Yedincisi, Urettigimizi pazarlayamiyoruz. Tarimsal Urlnlerde piyasa derinligi
yaratacak, drinin gelismis (Ulkelerde oldugu gibi blylk c¢ogunlugunun
kooperatiflerce pazarlanmasi saglayacak bir sistemi maalesef kuramiyoruz.

Yukarida belirtilen yapisal sorunlarin ¢6zimlenmesi durumunda tarim sektori
Ulke ekonomisine buglinkiinden ¢ok daha fazla katki yapacaktir. Ayni sekilde
icinde bulundugumuz ve benzeri krizlerin sektére etkisi de ¢ok daha az seviyede
kalabilecektir. Bu nedenle moda deyimle krizi firsata donustiliriip s6zkonusu
yapisal sorunlari aradan ¢ikarmak mimkiin olabilecek mi acaba?
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