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N7 TARIM SiIGORTACILIGI; DUNYA VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Giris

insan beslenmesinde stratejik 5neme sahip tarim dogal, ekonomik ve sosyal risk
ve belirsizliklerden en cok etkilenen sektordir. Risk ve belirsizlikler ciftgi
gelirlerinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Devletler dogal afetlere de maruz
kalan tarimi risklere karsi korumak igin cesitli 6nlemler gelistirmektedirler.
Bunlar icinde en etkin yontemlerden biri tarimsal sigortaciliktir.

Tarim sektortinin 6nemli bir yere sahip oldugu Tirkiye’de, sektoriin ve tarimsal
Ureticilerin, tGretim periyodunda ve hasat sonrasinda, karsilasabilecekleri risklere
karsi korunmalari biyidk o6nem arz etmektedir. Burada kisilerin risklerini
devredebilecegi sigorta mekanizmasi devreye girmektedir. Sigorta kavrami en
genel ifadeyle; “bireylerin ve isletmelerin, gelecekte karsilasabilecekleri olasi
risklerin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak amaciyla
olusturulmus bir risk yonetim sistemi” seklinde tanimlanabilir.

Tarim sigortaciligl sistemi birbiriyle iliskili bircok bilesenden meydana
gelmektedir. Bu nedenle bir tarim sigortaciligl sisteminin incelenmesinde ve
farkli Ulkelerin sistemlerinin karsilastirilmasinda analize yardimci olacak bir
kavramsal cercevenin olusturulmasi blyik fayda saglayacaktir. Bu baglamda
Sekil 1.”de yer alan kavramsal cerceve, bir tarim sigortasi sisteminin bilesenlerini
mantiksal bir sekilde gruplandirmaktadir.

Sekil 1. Bir tarim sigortasi sisteminin kavramsal analiz gergevesi (Jain, 2004)
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Turkiye’de Tarimsal Sigortacilik Sisteminin Kavramsal Cer¢eve Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Diinyada modern anlamda tarimsal sigortacilik uygulamalari 1770-1800 yillari
arasinda Avrupa'da baslamistir. ilk kez irlanda'da sigorta kooperatiflerince
hayvan sigortalari ve Almanya'da ise dolu ve yangin sigortalari yapilmistir.
Gunlmuzde hayata gecirilen programlar icinde 6ne cikan ve Tirkiye'nin de
ornek model olarak benimsedigi sigorta programi ispanya modelidir.

1. Tarim Sigortasi Sisteminin Altyapisi:

Sigortacilik sisteminin altyapisi; kapsanan risk ve tehlikeler, kamu ve 06zel
sektorin rolleri, bireysel veya alan bazinda sigortacilik, gonulli veya zorunlu
sigortacilik sistemleri alt basliklari altinda incelenmektedir.

Kapsanan Riskler

Bir sigorta sisteminin tasariminda yapilacak ilk islerden biri sistemin tim riskleri
mi yoksa oOnceden belirlenmis bazi riskleri mi kapsayacagl konusuna karar
verilmesidir. Tarimsal Uretimde Ureticilerin karsilasabilecegi riskleri ¢ gruba
ayirmak mimkindir. Bunlar; “katastrofik riskler” (kurakhk), “yonetilmesi zor
riskler” (dolu, don, firtina, heyelan, hortum, deprem, sel ve su baskini) ve
“kontrol edilebilen riskler” (hastalik ve zararlilar) olarak siralanabilir. Brezilya,
Kanada, Hindistan, Japonya, Filipinler, Sri Lanka ve ABD tarim sigortaciliginda
tim tehditlere karsi riskler esas alinmaktadir. Ote yandan FAO arastirmalari
sadece belirli bir veya belirli birkag tehlikeyi kapsayan sigortaciligin daha yaygin
oldugunu gostermektedir (FAO, 1989). Turkiye’de tek riske bagli sigorta
yapilirken ek riskleri de kapsayan paket programlar da Ureticilerin tercihine
sunulmaktadir.

Belirli risklere karsi sigortacilikta, verim dusdkliglinin belirtilen riskten
kaynaklanip kaynaklanmadiginin belirlenmesi, zararin diger riskler sonucu
olusan zararlardan ayirt edilmesi oldukga zor bir konudur. Sigortanin tim riskleri
karsilamasi durumunda ise kotliye kullanma kosullarinin olusmamasi icin gerekli
onlemler alinmalidir.

Kamu ve Ozel Tesebbiisiin Rolleri

Profesyonel anlamda tarim sigortalarinin ilk uygulamalari, tarim sektoriiniin
yapisal Ozellikleri geregi, 6zel sektore nazaran daha ¢ok kamu tesebbduslerince
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gerceklestirilmistir. Surdurulebilir bir tarim sigortasi programinin temelinde
devletce desteklenen glicli bir altyapinin olmasi zorunludur. Programin yénetim
ve gozetim riski, ters secim ve ahlaki risk, uluslararasi reaslrans pazarina giris,
istatistiki veri altyapisi, risk farkindahgr ve sigorta kultlirindeki eksiklik gibi
sorunlar devlet destegini gerekli kilan en 6nemli nedenlerdir (World Bank,
2010).

Diinyada tarim sigortasi programlari sadece 06zel sektor tarafindan, sadece
devlet tarafindan veya devlet-6zel sektor isbirligi ile ylrutilebilmektedir.
Kanada, Yunanistan, Hindistan, iran ve Filipinler sadece devlet kontroliinde
sigorta programlari uygulayan baslica Ulkelerdir. Sadece 6zel sektorin
bulundugu (lkelerden bazilari Arjantin, Glney Afrika, Avustralya, Almanya,
Macaristan, Hollanda, isvicre ve Yeni Zelanda’dir. Ozel sigorta tesebbiisleri;
sigortalanabilir belirli riskleri kapsamakta, stibvansiyonsuz prim utretmekte ve
gonilli sigorta anlayisina goére faaliyet gostermektedir. Devlet-Ozel sektor
isbirliginin oldugu ulkelere ise; Tiirkiye, ispanya, Giiney Kore, Portekiz, ABD,
Brezilya, Sili, Fransa, italya, Meksika, Polonya ve Rusya Federasyonu ornek
verilebilir. 1957-2005 yillari arasinda Turkiye’de 6zel sigorta sirketleri belli bash
drin ve risklere karsi sigorta imkani saglarken bugiin tamamen devlet
kontroliinde ve desteginde bir sistem yuritilmektedir.

Birey Bazli ve Alan Bazli Tazminat Belirleme

Tarim sigortasinda tazminatlarin belirlenmesinde baslca iki yaklasim temel
alinabilir. Bireysel yaklasimda sigortal ciftcilerin her biri icin ayri bir zarar
degerlendirmesi yapilirken, alan bazinda yaklasimda tazminatlar bir grup ciftci
icin belirlenir. Sigortali ciftcilere, bir ilce, belde ve hatta koy gibi belirli bir
bolgede yasanmis deneyimler neticesinde elde edilen veriler isiginda ortalama
zarar miktari temel alinarak tazminat ddenir. Ancak bu yaklasimda bazi dnemli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Ornegin; bireysel anlamda bir ciftcinin sahip
oldugu araziden elde ettigi verim ile sigorta tazminat degerlendirmesinde temel
alinan bolgenin ortalama verimi arasinda 6nemli bir fark varsa ciftciler boyle bir
sigorta sistemine ¢ok ilgi gostermeyeceginden sigorta prim Uretiminde azalmalar
yasanabilecektir.

ABD ve Kanada gibi gelismis Ulkelerde indekse dayali ve alan bazl
degerlendirmeler s6z konusu iken Tirkiye’de gerekli altyapinin ve veri tabaninin
olmamasi nedeniyle bireysel degerlendirme yapilmasi zorunludur.
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Goniullii veya Zorunlu Katilim

Bir tarim sigorta programi gonilli veya zorunlu katilim fikriyle tasarlanabilir.
Ciftcinin sigortaya katilimi, Tlrkiye, Kanada, Amerika ve Sili’"de oldugu gibi istege
bagli olabilir. Zorunlu tarim sigortasi yaklasiminda ise bazi ¢iftci gruplari ya da
ozel nitelikli Grun yetistiricileri programa otomatik olarak katilmis olmaktadirlar.
Japonya’da belirli kategorideki ciftciler icin ve belli bash Grtinler (bugday, piring,
vb) icin tarim sigortasi zorunluyken, bazi Girtin gruplari (canh hayvanlar, meyve
ve meyve agaclari vb) icin gondlll sigorta anlayisi s6z konusudur. Tum ciftciler
icin programin zorunlu yapilmasi halinde, hasarlar ¢ok sayida cift¢i arasinda
bolgelerin risk dereceleri de dikkate alinarak daha dengeli paylasilacagi icin,
prim diizeyi tim ciftciler tarafindan 6denebilecek kadar makul diizeyde olacaktir
(Koyuncu, 2003). Tarim sigortasinda zorunluluk, 6zellikle mali glicleri zayif olan
ve sigorta bilinci yeterli olmayan baz ciftcilerin psikolojik olarak direng
gostermesine neden olabilir.

2. Tanim Sigortasi Sisteminin Ustyapisi

Sigorta sisteminin Ustyapisi dokuz alt basliktan olusmaktadir. Bunlar; sigorta
kapsamindaki ciftciler, sigorta kapsamindaki Urlnler, sigorta bedeli ve hasar
tespitinin yapilis sekli, sigorta primlerinin belirlenmesi, kayip ayarlama
mekanizmalari, sigortacilik sisteminin orgltlenme yapisi, sigorta programinin
finansmani, ciftcilerle iletisim ve reaslirans dizenlemeleri konularini
kapsamaktadir.

Kapsanan Ciftgiler

Gelismekte olan Ulkelerdeki tarimsal sigortacilik sistemlerinin  tarim
isletmelerinin oldukg¢a bulyuk bir bélimind olusturan kiglk aile isletmelerini
kapsamasi istenir. Katilm saglandiginda kigulk isletmeler prim Gretimine 6nemli
katki saglar ve boylece primlerin diismesine yardimci olurlar. Ote yandan ciftci
katihmi dustk oldugunda primler de dogal olarak artmakta ve bu nedenle de
kiicik ciftciler sigortacilik sistemine yanasmamaktadir. Ortalama isletme
genisliginin 60 dekar oldugu Tirkiye’de bu durum tarim sigortaciliginin 6niindeki
en temel sorunlardan biridir. Genelde mevcut yapisiyla sigortaciliga ancak bazi
ticari blyuk isletmelerin ilgi gosterdigi bilinmektedir. Turkiye’de Ciftci Kayit
Sistemi’ne kayith olan her {retici devlet destekli sigorta programlarindan
yararlanabilmektedir.
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Kapsanan Uriinler

Finansman kaynaklarinda denge yaratilmasi i¢in katastrofik risklerin dogrudan
reaslrans sirketlerine veya devlet destekli sermaye piyasalarina, yonetilmesi zor
olan dolu, don, firtina, su baskini vb. risklerin sigorta sirketlerine, kontrol
edilebilir risklerin ise dureticilerin kendilerine devredilmesi uygun olacaktir.
Turkiye’de devlet destekli sigortacilik sistemine gecisle birlikte kapsanan Grin ve
risk sayisinda artis olmustur. Mevcut durumda Turkiye’de, tim bitkisel trlnler,
sera yapl malzemeleri ve igindeki teknik donanim ve serada yetistirilen bitkisel
arnler, sut sigirlari ve besi sigirlari, damizlik koyun ve kegi ile damizlk kog ve
tekeler, tim kimes hayvanlari, denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su Grtnleri
sigorta kapsaminda yer almaktadir.

Sigorta Bedelinin Belirlenmesi ve Hasar Tespitinin Yapilmasi:

Bir sigorta programinda toplam sigorta bedeli tarim Urdndnin; Uretim
maliyetinin, Grlin getirisinin (tarimsal hasila), bankalardan c¢ekilmis tarimsal kredi
miktarinin esas alinmasina bagh olarak farkhlik gostermektedir. Sigorta Bedeli
bir butln olarak hesaplanmalidir. Degisken masraflar, sabit masraflar, aile isgtici
maliyeti, Greticinin kari vb hesaplamalara dahil edilmelidir.

Hasar tespitinin degerlendirilmesi ise, henliz ortada olmayan bir Uriine deger
bicilmesinde karsilasilan zorluklar vb nedenlerle, diger sigorta branslarinda
(tasit, yangin, esya veya konut) oldugu gibi basit ve kolay degildir. Sigorta bedeli
bitkisel Grinlerde, Grindn ekili/dikili bulundugu arazi, Griinin verimi ve Grinin
birim fiyati dikkate alinarak, hayvan hayat ve kiimes hayvanlarinda, hayvan birim
fiyati dikkate alinarak, serada ve su Urinlerde, Urliinin birim fiyatlari dikkate
alinarak hesaplanmaktadir. Alet-makine sermayesinin sigortalanmasinda alet ve
makinenin pazar fiyatindan amortismanlar dusllerek bulunan degerden
yararlaniimaktadir.

Sigorta Primlerinin Belirlenmesi

Sistemin sirdurdlebilirligi icin toplanacak sigorta primleri idari masraflar ve afet
katki paylarini kapsamalidir. Prim hesabinda en énemli élgltlerden biri sigorta
bedelidir. Bir bitkisel Griin sigortasinda, sigortaya konu olan urin veya varligin
ekonomik anlamda yararlanilabilecek kisimlarinin toplam kiymetini ifade eden
sigorta bedeli ile Urinin her bir riske ait fiyat tablosundaki cografi tehlike
bolgelerine karsilik gelen prim oraninin carpilmasi ile ¢iftcinin 6deyecegi prim
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tutari hesaplanabilir. Bir diger 6nemli konu ise devletin prim katkisinin ne olmasi
gerektigidir. GUnimuzde Tirkiye’de uygulanan sigorta programinda (reticinin
prim maliyetini distrmek amaciyla misterek sigorta ve muafiyetler gibi bazi
alternatif yaklasimlar gelistirilmistir. Muafiyet ve Musterek Sigorta, sigortacinin
Ustlendigi riskleri belirli bir oranda kisitlayarak, riskin sigortali ile paylasimiyla
sigorta priminin ucuzlatilmasini hedefleyen uygulamalardir.

Sigorta bedelinin hesaplanmasinda esas alinan 6lglt, birim alandan elde edilen
arin miktari, hayvanin pazar degeri, sera gibi tarimsal yapilarda yapilarin
yeniden Uretim maliyeti ve tarim alet-makinelerinde ise pazar kiymetleridir.
Tarife fiyatlarinin hesaplanmasi icin uzun vyillari iceren hasar istatistiklerinden
yararlanilmalidir. Eger tarim isletmeleri icin eski yillara yonelik olarak tutulmus
hasar istatistikleri mevcut ise tarife fiyatlari hasar degerinin sigorta bedeline
oranlanmasi ile bulunabilir (Cetin, 2007).

Kayip Ayarlama Mekanizmalari

Bir sigorta programinda tahminlerdeki yanilgilarin minimum, prim getirisinin
uygun degerde ya da maksimum olacak sekilde tasarlanmasi ve dogruya oldukga
yaklasmasi gerekmektedir. Diinyada uygulanan hasar tespit yontemlerini dort
ana grupta toplamak mimkiindir. Bunlar: Hasar Bazlh Tarim Sigortalari (Tlrkiye
ve bircok Ulke), Verim Bazli Tarim Sigortalari (ABD ve Kanada), Gelir Bazli Tarim
Sigortalari (ABD) ve indeks Bazli (ABD, Hindistan, Brezilya ve Kanada) Tarim
Sigortalaridir (World Bank, 2009).

Turkiye’de hasar bazl kayip ayarlama mekanizmasi uygulanmakta olup,
Ureticilerin kayip sonrasi tazminatlari hasar tespit organizasyonu ve hasar
tazminati ddemeleri TARSIM adina isletici sirket tarafindan yapilmaktadir. Bu
sistemde police dizenleyen sigorta sirketi ve/veya acenteleri sadece
dizenledikleri sigorta poligelerindeki prim Gzerinden komisyon almaktadirlar.

Sigorta Sisteminin Orgiitlenme Yapisi

Turkiye’de, Tarim Reformu Uygulama Projesi ¢ercevesinde, Hazine Mistesarlig
ve Diinya Bankasi’nin isbirliginde ispanya, ABD ve Meksika’daki tarim sigortalari
programlarinin yerinde arastirilmasi ve degerlendirilmesi sonucunda, Turkiye
kosullarina uyarlanabilecek en uygun modelin ispanya modeli oldugu konusunda
goris birligine varilmistir. ispanya modelinden ilham alinmasinda bu modelin
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basari kazanmis olmasinin yani sira tlkenin tarimsal ve meteorolojik yapisinin da
benzer olmasi 6nemli kistaslar arasinda yer almistir.

ispanya modelinde; tarim sigortasinin gelisimini engelleyen ve ciftciyi devletten
surekli karsiliksiz bir yardim beklentisi icerisine sokan dogal afet yardimlarinin
kaldinlarak kuraklik, sel, don, dolu ve firtina gibi dogal riskler icin ciftciye genis
kapsamli sigorta teminati sunulmustur (Caglayan ve Dinler, 2002).

Turkiye’de uygulanan tarimsal sigorta sisteminin temel Ozellikleri arasinda
sistemin bir tarim sigortalari havuzuna bagli olmasi, devletin prim destegi ve
hasar destegi saglamasi, sistemin gonullilik esasina dayanmasi, tim ilgili
taraflarin isbirligi icerisinde olmasi ve denetimin var olmasi bulunmaktadir. S6z
konusu tarim sigortasi sisteminde TARSIM adina islemler, tarim sigortalari
dalinda police diizenlemeye ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit sermaye ile
kurmus oldugu sirket olan Tarim Sigortalari Havuz isletmesi A.S. tarafindan
yapiimaktadir. Bu sirkete yapmis oldugu bu islemler icin TARSIM tarafindan
isletme bedeli 6denmektedir. isletici sirketin kar amaci yoktur. Sigorta yaptirmis
olan Ureticilerin ugradigi zararlari Havuz adina tazmin eder. Havuz uygulamasi ile
bir sigorta sirketinin tek basina lstlenemeyecegi kuraklik ve don gibi katastrofik
risklerin teminat kapsamina alinabilmesi, reasurans katiliminin tesvik edilerek
reastrans kapasitesi ve kapsaminin genisletilmesi, sigorta sirketlerinin bilgi,
personel ve mali kaynaklarinin ortak olarak daha verimli bir sekilde kullaniimasi,
devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi, fiyatlarda
haksiz rekabetin 6nlenmesi ve sigortaya katilimin artirilmasi saglanmis olacaktir.

Sigorta Sisteminin Finansmani

Sigorta fonlari hem tazminatlari hem de olasi afet risklerini karsilayabilmelidir.
Devletin yurattigi sigorta programlarinin finansal kaynaklara ulasma kolayhigi
vardir. Havuz sistemi finansman kaynaklarinin en uygun sekilde kullanimini
saglayabilir. Ote yandan 6zel sigorta sirketlerinin fonlari sinirhdir. Bu nedenle
tazminatlar hizli 6denemeyebilir, lretici magduriyeti daha fazla olabilir. Tirkiye,
ispanya, Cin, Arjantin, Filipinler ve Ukrayna’da sigorta programinin tiim giderleri
Havuz tarafindan finanse edilmektedir.

Ozellikle afet yillarinda ihtiya¢ duyulan fonun oldukca biiyiik olmasi nedeniyle
finansman sigorta sektoriinde ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Turkiye’deki havuz
sistemli tarim sigortalarinin kaynaklarini, sigorta sirketlerinin devrettigi primler,

iZMIiR TICARET BORSASI Sayfa 7



TARIM SiIGORTACILIGI; DUNYA VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

devletge saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yatirrm gelirleri, alinan
krediler, genel bitgeden alinacak katkilar ve diger gelirler olusturmaktadir.

Ciftcilerle iletisim

Ciftcilerle iletisim bir sigorta programin en 6nemli konularindan biridir. Bu
iletisim kitlesel iletisim araglari, egitim programlari veya grup calismalari ile
olabilir. Ayrica demonstrasyonlar, ciftci gezileri, ciftci toplantilar, yarismalar,
ciftci kurslari, tarla glinleri gibi grup yayim yontemleri de yaygin olarak
kullanilabilir. Bir programin tam basariya ulasmasi icin Ureticilerin sigorta
programlarinin  kendi lehlerine olduguna inanmalari gerekir. Ureticiler
programin sartlarinin ve kosullarinin adil ve giivenilir oldugunu hissetmelidirler.

Reasiirans Diizenlemeleri

Dilinyada, tarim sigortalari alaninda calisan sigorta acenteleri agirlikh olarak (%
66) ozel reasiirans sirketleri tarafindan sigortalanmaktadir. icerisinde Tiirkiye ve
ispanya’nin da oldugu % 22’lik grupta 6zel sektdr ve kamu ortakhgi tarafindan
yuritilen reaslirans s6z konusudur. Japonya, Kosta Rika, Kanada, Yunanistan,
iran ve Kazakistan’da ise sadece devlet reasiiransi mevcuttur.

Yurt ici reasurorlerin mali kapasite agisindan yeterliligi tartisilmasi gereken bir
husustur. Reastiror, bir afet veya felaket gibi katastrofik olaylarin gerceklesmesi
sonucunda olusacak kayiplari karsilayabilmelidir. Tirkiye’de iki reasirans
sirketinin ~ kurulu olmasina karsin  bunlardan birinin  prim  Uretimi
bulunmadigindan faal reasiirans sirketi sayisi 1’dir.

3. Tarim Sigortaciligi Sisteminin Sirdiiriilebilirligi

Altyapi ve Ustyapi yaninda sistemin surdurilebilirligi de dnemlidir. Buglin saglam
bir altyapi ve Ustyapiya sahip olup gelecekte dagilacak bir sistem kimseye yarar
saglamayacaktir.  Surdurilebilirlikte en 6nemli seylerden  biri  mali
surdirulebilirliktir. Bunun icin yliksek diizeyde ciftci katilimi, yiksek diizeyde
ciftci katihmi icinse primlerin makul diizeyde olmasi gerekir. Surdurilebilirlik;
veri yeterliligi, personel yeterliligi, izleme ve degerlendirme c¢alismalarn alt
basliklari altinda incelenmektedir.

Veri Yeterliligi

Risk yonetiminde basari bilgiye dayanmaktadir. Ureticiler arasinda bilgi esitsizligi
vardir. Aktleryal hesaplamalarda Ureticinin sigorta hakkinda neyi bilip bilmedigi
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dikkate alinan unsurlardandir. Yetersiz veri; prim hesabi ve tazminat hesabinin
eksik veya hatali olusmasina meydan verebilir. Risk oranlarinin belirlenmesinde
kullanilan ve uzun vyillar gerektiren istatistiksel iklimsel veri kayitlarinin risk
haritalarinin belirlenmesi agisindan ayri bir 6nemi vardir. Toprak miulkiyet
durumu, Uretim ve hasat modelleri, teknolojik yeterlilik, Greticinin mesleki
tecribesi, girdilere ulasilabilirlik vb. bilgiler hesaplamalarda kullanilan yardimci
kaynaklardandir.

Turkiye’de devlet destekli tarim sigortalarinin uygulamaya gecmesi ile Tarim
Sigortasi Havuzu isletici sirketi olan TARSIM’in ¢alismalari ve arastirmalari ile
glincel verilere talep her geg¢en gin artmaktadir. Tarim Sigortalarinda
teminatlarin gelistirilmesi, risklerin degerlendirilmesi, aktieryal ve hasar tespit
calismalarinin etkin bir sekilde yirutilmesi icin Meteoroloji Genel Mudurlugu,
ginlik ve aylk meteorolojik verileri, Tarim Sigortalari Havuzu ile
paylasmaktadir. Ayrica, Universitelerin akademik birimlerinde yapilan ¢alismalar,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ¢alismalari, Turkiye Sigorta ve Reaslirans
Sirketleri Birligi kayitlari da tarim sigortalari veri kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Risk bdlgeleri arastirmalarinda da meteorolojik ¢alismalarin veri
yeterliligi konusunda hayati 6neme sahip oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Personel Yeterliligi

Tarim sigortas! yapisi geregi teknik ayrintilari olan bir konudur. Bu nedenle
uzmanlara onemli gorevler dismektedir. Programin eksikliklerinin veya yanlis
uygulamalarin saptanmasi, yeni sigorta Grtnunun gelistiriimesi, teknik destegin
kusursuzca saglanmasi, tazminatin hesaplanmasi, ciftcilerle iletisimin
saglanmasi, bolgeye 6zgl iklimsel verilerin olusturulmasinda, risk bdélgelerinin
saptanmasi ve prim oranlarinin belirlenmesinde uzmanlar 6nemli roller
ustlenirler. Tlrkiye’de 2011 yili itibariyle 1250’ye yakin eksper sistemde hizmet
vermektedir.

izleme ve Degerlendirme Calismalari

Sigorta sektorli acisindan cift¢ci davranislarinin izlenmesi bilgi asimetrileri
sorunlari olan ahlaki risk ve ters se¢cim durumlari icin ayri bir énem teskil
etmektedir. Ters secim taraflar (acente ve cift¢i) arasinda sigorta policesi
yapilmadan once acentenin ciftciler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi
nedeni ile meydana gelir. Ahlaki tehlike probleminde ise; police yapildiktan
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sonra, acentenin, Ureticinin nasil davranacagini gézlemleyememeleri sonucunda
olusmaktadir. Ters secim ahlaki riski dogurabilir. Kayip sonrasi alacagi tazminati
g0z onldnde bulunduran Uretici Grlndyle yeterince ilgilenmeyebilir ve sigorta
sirketlerine ciddi mali kayiplar yasatabilir.

SONUC VE ONERILER

Turkiye’de tarim sigortacihigi sisteminin bircok sorunu bulunmaktadir. Bu
sorunlarin bazilari 6z kaynak, reasiirans ve teknik eleman yetersizligi olan sigorta
sirketlerinden, bazilari hukuksal nedenlerden, bazilari devlet politikalarinin
yetersizliginden kaynaklansa da en énemli sorunlar Tirkiye tariminin yapisindan
kaynaklanan yapisal sorunlar ile yine buna bagli ekonomik sorunlardir.

Turkiye’de tarim sigortasinin gelecegine ve surdirilebilirligine olumlu katki
saglayabilecek onerileri asagidaki gibi siralamak mimkuindur:

v’ Tarim sigortasi  politikalari  risk  yénetimiyle butiinsel olarak
sekillendirilmelidir. Tek bir riske odaklanilmamasi gerekmektedir. Devlet,
yayim ve egitim calismalari ile Ureticilerin bazi riskleri kendi kendilerine
yonetebilmelerine yardimci olabilir,

v' Tarimsal risk yénetim programlarinda katastrofik risklere daha c¢ok
odaklanmalidir. Bu risklerle ender olarak karsi karsiya kalinsa da sonuglari
dizeltilemez olabilir.

v’ Siibvanse edilmis sigortalar, hasar destegi saglamanin bir yoludur ancak
ahlaki risk ve ters se¢im sorunlari goz ardi edilmemelidir.

v’ Kontrol edilebilir riskleri siibvanse etmek yerine Japonya’da oldugu gibi
Ureticiye Ucretsiz egitimler verilerek Ureticinin 6deyecegi primler
dusurdlebilir.

Devletler tarim sigortasinin yayginlastiriimasi ile riski paylastirarak afet
yardimlarinin devlete yuikledigi mali yik( azaltmayr amaglamaktadirlar. Ancak,
saglikli bir sigorta sisteminin olusturulmasi ve surdirilebilmesi icin sigortacilik
programlarina katiimin belirli bir diizeyin Uzerine ¢ikmasi, bunun icin de ¢iftcinin
O0deyecegi primlerin dusuk dizeyde tutulabilmesi gerekmektedir. Sigortaya ilgi
gosteren c¢iftciler genelde ticarilesmis tarim isletmeleridir. Bu isletmeler,
teknoloji kullanmaya yatkin ve teknoloji icin kaynak ayirabilen isletmeler
olduklarindan hastalik ve zararh risklerini de belirli bir 6lciide denetim altinda

tutabilmektedirler. Oysa Tirkiye gibi ortalama isletme genisliginin 60 dekar
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oldugu, ciftcilerin cok blyik bir boliminin kigik ciftci oldugu bir Glkede
primler ylksek dizeydeyken sigortaciligin yayginlastiriimasi blylk engellerle
karsilasmaktadir. Ote yandan sigorta acentelerinin de toplu bir zarar durumunda
bircok ciftciye tazminat 6deme zorunda kalmasi bu acentelere
kaldiramayacaklari bir yuk ylklemektedir. Bu durum devlet desteklerinin
azaltilmasi umuduyla baslatilan sigortacilik uygulamalarinda devlet yardimini
zorunlu kilmakta ve istenen amag¢ yine tam olarak gerceklesememektedir.
Cozim, yiksek katilim ve primlerin dustrilmesinden ge¢mektedir. Katilimi
arttirmak amaciyla belirli devlet desteklerinden yararlanan ciftcilerin destekten
yararlanabilmeleri igin Urlnlerini sigortalatma kosulu konmasi distnulebilse de
bunun etkisi Tlrkiye tariminin yapisal sorunlari nedeniyle yine de sinirli
olacaktir. Bu nedenle sigortacilik faaliyetlerinin diger yapisal donlisim 6nlemleri
ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

2013 Yilinda Tarim Sigortalari Havuzu Tarafindan Kapsama Alinan Riskler, Uriinler Ve
Bélgeler ile Prim Destegdi Oranlarina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Teminat Altina Alinacak Uriinler ve Riskler

1. Bitkisel iiriinler icin dolu ana riski ile birlikte; firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem,
sel ve su baskini ek riskleri paket halinde; ayrica, agik alanda yetistirilen meyveler igin
bu risklere ilave olarak, istege bagl olmak lizere, don riski; ilgili genel sartlar, teknik
sartlar, tarife ve talimatlari kapsaminda; Ciftci Kayit Sistemine kayitl giftgilerin mevcut
arazi ve (riin bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan teminat
altina alinir.

2. Seralar icin dolu ana riski ile birlikte; firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit
carpmasi, kar ve dolu agirligi ile sel ve su baskini ek riskleri paket halinde; ilgili genel
sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlari kapsaminda; Ortii Alti Kayit Sistemine kayitli
ciftcilerin mevcut arazi, sera, isletme ve (riin bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalari
Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

3. Veteriner Bilgi Sistemine (TURKVET) kayitli olan siit ve erkek besi sigirlari ile mandalar
icin 6liim riski; ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlari kapsaminda;
mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalarr Havuzu
tarafindan teminat altina alinir.

4. Veteriner Bilgi Sistemine (TURKVET) kayitli olan koyun ve kegiler ile kog ve tekeler igin
6liim riski; ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlari kapsaminda; mevcut
tesis, isletme ve vyetistiricilik bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalari Havuzu
tarafindan teminat altina alinir.

5. Kapali sistemde iiretim yapilan, bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde
yetistirilen kiimes hayvanlari igin 6liim riski; ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve
talimatlari kapsaminda; mevcut tesis, isletme ve kiimes hayvanlarina ait yetistiricilik
bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

6. Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su Grtnleri icin 6lim riski; ilgili genel sartlar, teknik
sartlar, tarife ve talimatlari kapsaminda; Su Uriinleri Kayit Sistemine kayith olan
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isletmelerin mevcut tesis, isletme ve su Uriinleri yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak,
Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan teminat altina alinir.

7. Risk incelemesi sonucunda, Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan sigortalanmasi uygun
goriilmeyen liriin, isletme, tesis ve riskler sigorta edilmez.

8. Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan sigorta edilmeyen tesisler, isletmeler, iiriinler ve
riskler ile ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlarla kapsam disi birakilmis
haller ve kayiplar, 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununun 17 nci maddesindeki
uygulama yilinda yer alan riskler arasinda sayilmaz.

Prim Destegi

1. Karar kapsaminda belirlenen riskler i¢in 2013 yilinda, sigorta priminin % 50'si oraninda
prim destegi verilir.

2. Acik alanda yetistirilen meyvelerde ciceklenme evresinin don riski kapsamina alinmasi,
risk maliyetindeki artislar ve ¢iftcinin 6deyecedi prim de dikkate alinarak, verilen prim
destedine ilave olarak, sadece don riski primine 1/3 oraninda ek prim destegi, Tarim
Sigortalari Havuzuna blitgenin ilgili tertibinden aktarilarak karsilanir(Resmi Gazete,
2013).
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